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A Luta do Direito contra as Queimadas

« SUMARIO: Introducdo. 1 As queimadas e a saude.
2 A legislacdo da gqueima da palha de cana-de-acu-
car. 3 A gueimada e o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. 3.1 Argumentos favoraveis a competéncia
municipal. 3.2 O papel dos principios na interpreta-
cao judicial. Conclus3o. Referéncias bibliograficas.
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RESUMO: A queima da palha de cana-de-agtcar é
método utilizado no Brasil desde o século XVl e,
nao obstante a comprovacdo de nefastas conse-
guéncias para o meio ambiente e para a saude da
populacao afetada, continua a ser praticada. Pres-
sdo do setor sucro-alcooleiro e leniéncia estatal
permitem prorrogacao reiterada dos prazos para
a cessacao da pratica. O Judicidrio reflete o artifi-
cioso antagonismo entre progresso/desenvolvi-
mento e tutela ambiental nas oscilagdes de julga-
mentos em que o tema chega aos tribunais. O TISP
tende a vedar a pratica ao reconhecer ao Munici-
pio, hoje entidade da Federac3o, competéncia para
legislar e impor proibicao as queimadas em seu
territorio.

° PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Queimada.
Queimada da palha de cana-de-aclcar. Método
arcaico ainda praticado antes da colheita.
Vulneracao de direito ambiental.

Introducdo . R

Adentrou-se ao século XXI, era de cumprimen-
- todas promessas de methor qualidade de vida. Apés
os avancos tecnolédgicos, seria de se esperar um
ambiente saudavel, plena consciéncia de que o glo-
bo é fragil e, no entanto, sua exploracao desenfrea-
da o conduziu a exaustao. Sinais eloqlientes do can-
. saco da Terra foram emitidos. A humanidade teima
em nao entendé-los. Pobres e ricos, governos e par-
“ ticulares, eruditos e rasticos. Todos continuam a
devastar a terra.
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O Brasil, pais de complexidades e de parado-
xos, & terreno fértil para constatar o descaso que a
natureza merece. No convivio simultdneo e num
tnico espaco fisico de ithas pré-medievais, medie-
vais, modernas e pds-modernas, encontram-se ma-
nifestacdes da tecnologia as mais avancadas e de
praticas as mais primitivas.

Dentre estas, destaca-se, pela resisténcia com
que ainda ¢ defendida, a nefasta queima da paltha
de cana-de-acticar imediatamente anterior 3 colhei-
ta. O tema recrudesceu com o milagre do etanol, que
parece haver predestinado o Pais a ser o fornecedor
da energia limpa ao resto do mundo, onde os efei-
tos catastroficos da insanidade no trato da natureza
ja se fazem sentir com intensidade maior.

A promessa de substancial incremento na de-
manda do alcool para servir como combustivel
presumivelmente correto’ animou o reduto gover-
namental mais proximo ao controle da balanca co-
mercial a estimular o setor sucro-alcooleiro a inves-
tir pesadamente no cultivo da cana e na instalacao
de novas usinas. A necessidade de rapidos resulta-
dos e a busca frenética do lucro atropelam as preo-
cupacdes ambientais, as quais demonstram nitido
retrocesso no Pais, apds as bombasticas declaracdes
da Eco-g92.

A necessidade de sustentacdo de uma politica
econdmico-financeira que transmita aos brasileiros
a certeza de estabilidade e crescimento arredam os
riscos ecoldgicos da monocultura e consegliente

*Desembargador do Tribunal de Justica de S3o Paulo, com assento
na 1* Camara de Direito Publico, Camara Especial do Meio
Ambiente. Membro eleito do Orgéo Especial desde 30/6/2006.
Autor da obra Ftica Ambiental(2003).

*Nao é totalmente exato que o 3lcool seja o combustivel ecologi-
camente correto. O cotejo do custo~beneficio poderd compro-
var gue hd subprodutos indesejaveis na sua fabricacdo, analise
hoje obscurecida ante a perspectiva ~ imediatista e reducionista
~de ingresso de dinheiro resultante de sua exportacio. -
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empobrecimento da biodiversidade. N3o se confere
adequada importancia a grave ameaca da reducao
do territorio agricola destinado a producao de ali-
mentos nem da formacao de grandes latifundios,
com a expuisao de pequenos lavradores para os cen-
tros urbanos ja saturados. Menos ainda, calcula-se o
passivo resultante da utilizacdo do fogo como
facilitador da colheita. Fatura a ser suportada por
toda a comunidade, seja diretamente — nas regides
expostas a tais praticas - seja indiretamente — nos
sistemas de satide mantidos pelo Erario e com a par-
ticipacao de todos os brasileiros.

1 As queimadas e a saude

Ninguém ousa defender que a queima da pa-
lha de cana-de-agucar seja benéfica a satde. Ja se
sustentou ser ela o modelo ideal para a colheita, pois
libera o trabalhador rural de alguns riscos, dentre os
quais o de encontrar animais peconhentos na plan-
tacdo. Nao se questionou o efeito devastador no solo,
na biodiversidade e a eliminacdo de toda espécie de
vida, ndo apenas aquela dos animais considerados
peconhentos.

Existe uma evidente desproporcdo entre o in-
teresse do capital em financiar pesquisas na area da
saude, tendentes a comprovacao de gue os efeitos
da queimada sdo danosos e o de incentivar estudos
gue levem a conclus3do contréria. Por isso nao serem
abundantes os dados estatisticos evidenciadores da
danosidade do uso do fogo. Mesmo assim, os pes-
quisadores Marcos A. Arbex, Gyorgy M. Béhm, Paulo
H. N. Saldiva e Gleice M. S. Conceicdo elaboraram
um estudo para avaliararelacdo entre as queimadas
em plantacoes de cana-de-aclcar e o nimero de vi-
sitas a hospitais em Araraquara/SP.? O estudo
epidemiolégico observacional considerou o perio-
do de 1° de junho a 31 de agosto de 1995, no Munici-
pio paulista entdo com 173.000 habitantes e rodea-
do de vastos canaviais.

A conclusao dos estudiosos

0 estudo foi publicado sob o titulo Assessment of the Effects of
Sugar Cane Plantation Burning on Daily Counts of Inhalation
Therapy, noJournal of the Air & Waste Management Association,
Oct. 2000, p.1. 745/1. 749. V. 50.

[...] demonstra uma relagao significativa en-
tre a quantidade de particulas de fumaca co-
letada numa cidade circundada por plantacées
de cana-de-actcar que sao queimadas antes
da colheita e o ndmero de pacientes que ne-
cessitam de tratamento por inalacao para per-
turbagOes respiratorias agudas. (ARBEX et al.,

p.1.748)

Observaram os pesquisadores que a pratica
da queimada € cultural, antropogénica, remonta -
no Brasil —ao século XVI. E acrescentam que

[...] 2 associacdo entre a poluicao atmosférica
e efeitos adversos a salde € universalmente
conhecida. A fumaca originada de incéndios
florestais pode ser uma grave ameaca a satide
em grandes areas do mundo, como aconteceu
em setembro de 1997 na Indonésia e partes do
sudeste asiatico. A morbidade e a mortalida-
de ligadas a poluicao atmosférica urbana fo-
ram relatadas em muitas oportunidades [...]
mas esta é a primeira vez que tal efeito € ob-
servado como conseqiiéncia de um processo
agricola rudimentar, indicando claramente
que a queima das plantagoes de cana-de-acu-
car tem que ser detida.

Posteriormente, o grupo de estudos de
Epidemiologia Ambiental da Faculdade de Medici-
na da Universidade de S3o Paulo, em parceria com
outras entidades, realizou trabalho analogo. Nessa
pesquisa, analisou-se o impacto das emissdes das
gueimadas da cana-de-aglcar no sistema respiratd-
rio de criancas e idosos (CANCADO et al,, 2006, v.
114, N. 51, p. 725/729). na cidade de Piracicaba/SP. A
conclusao foi idéntica: houve significativo aumen-
to nas internacdes hospitalares de criancas e idosos
no periodo das queimadas. A necessidade de reco-
thimento aos nosocomios foi de duas a trés vezes
do maior na época das queimadas do que em outros
periodos. Dai a conclusdo da pesquisa:

[...] os resultados mostram o impacto adverso
das emissoes das queimadas de cana-de-acu-
car na saude da populacao, reforcando a ne-
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cessidade de esforcos publicos no sentido de
reduzir e eventualmente eliminar esta fonte
de poluicdo atmosférica. (bidem, p. 725)

No Estado de S3o Paulo,

[...] @ maioria das queimadas sdo produzidas
em campos agricolas, especiaimente no culti-
vo da cana-de-acucar, nas quais 20 toneladas
por hectare sdo gueimadas todos os anos para
facilitar a colheita. As queimadas de cana-de-
aclcar também tém efeitos significativos na
composicdo e na acidez da agua da chuva em
grandes areas do sudoeste do Brasil, por cau-
sa da emissdo de aerossdis e gases-traco.
(Ibidem, loc. cit.).

A pesquisa na regido piracicabana apurou que

- amagnitude dos efeitos das queimadas em criangas
- e idosos foi superior a da poluicao gerada pelo uso

de combustiveis fosseis numa conurbacdo como a
da capital paulista. £ cientifico e empiricamente
constatavel que a exposicao da populacao a altos
niveis de poluentes aumenta o risco de infeccdes
respiratérias agudas, de doencas pulmonares
obstrutivas crénicas e de cancer de pulmao (SMITH
et al., apud CANCADO et al., 2006, p. 727). As crian-
cas formam o grupo mais vulneravel e as infeccoes

© agudas do trato respiratério inferior representam a

maior causa isolada de mortalidade em criancas com
menos de cinco anos de idade no Brasil (BRUCE et

- al., ibidem, loc. cit).

: O problema € muito mais sério para os brasi-
leiros, porque os efeitos da exposicdo de infantes e
idosos a fumaca de queima de biomassa ja foram
apurados na Asia e na India.

Porém, diferentemente de muitas das regioes
mencionadas, onde os eventos de queima de
biomassa ao ar livre sao ocasionais, em Piraci-
caba a queima de biomassa é uma atividade
comum e programada, assim como em outras
regides brasileiras produtoras de cana-de-acu-
car, expondo a populacao de forma regular.
(CANCADO et al., 2006, p. 728)

Mais recentemente, duas pesquisas feitas pelo
instituto de Quimica da Universidade Estadual
Paulista — UNESP, em Araraquara, relacionaram a
gueima a problemas respiratérios e quantificaram
as emissdes de compostos de nitrogénio na atmos-
fera. A tese de doutorado do quimico Willian César
Peterlini aborda a influéncia das particulas emitidas
pela queima da palha da cana noaumento dos casos
de asma e hipertensdo. Ha uma evidente relacdo de
causa e efeito. “Em nossas medicoes, quando houve
picos nas emissoes de particulas, trés dias depois
aumentavam também os nimeros de internagdes
por problemas respiratérios”.3 A medigdo das parti-
culas foi realizada entre junho de 2003 a maio de
2004 durante a queima da cana, que ocorre no perio-
do seco. Houve aumento de 131% na quantidade das
particulas mais finas no periodo de queima e de 620%
na concentracao de potdssio nas particulas. O po-
tassio é a prova de que a particula se origina da quei-
ma da cana.

Um dado é alarmante. Em 21de junhode 2003,
quando a concentracdo das particulas na atmosfera
chegou a 74,5 yg/m3 —a concentragao maxima reco-
mendada pela Organizacao Mundial da Sadde seria
mais de sete vezes inferior a isso —, as internacoes
foram as mais altas em todo o periodo da pesquisa.

Aquilo gue ja era ruim pode se tornar pior.

A populacao destas areas do Brasil tem sido
exposta as queimadas de cana-de-acucar por
pelo menos seis meses ao ano nas ultimas
quatro décadas. O efeito na satde € determi-
nado ndo apenas pelas exposicées agudas aos
altos niveis de poluicdao, mas também pelo
periodo que as pessoas passam respirando o
ar poluido de forma crénica. (CANCADO et al.,
op. cit,, p. 728)

3 Agéncia FAPESP. Disponivel em: hitp://www.agencia.fapesp.br/
boletim. Acesso em: 2 nov. 2007.
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Quais sdo as perspectivas para o plantio
indiscriminado de cana-de-actcar por todo o Pais,
com riscos — inclusive — de desmatamento da Ama-
zOnia? Serd péssimo para a saude da populacdo. As
maiores vitimas serdo exatamente as mais indefe-
sas. De recém-nascidos até os cinco anos de idade e
apos os sessenta anos, quando a resisténcia aos
males externos é aceleradamente reduzida.

O Brasil ja é hoje o maior produtor mundial
de cana-de-aclcar e de alcool dela extraido. As plan-
tacdes cobriam, em 2005, 5 milhdes de hectares e
praticamente invadem as cidades (Ministério da
Agricultura do Brasil, 2005). O Estado de Sao Paulo
nunca foi unidade federativa de grandes proprieda-
des rurais. Teve sempre como caracteristica maior o
minifindio, mercé da forte imigracdo européia em
substituicdo ao braco escravo. Hoje, converte-se num
enorme canavial e, além dos efeitos ambientais ca-
tastroficos para a saude, ndo se avalia a extensao e
profundidade dos efeitos para o ambiente cultural,
para a vocacao natural da producao agricola e para
as tradicdes caipiras gue representam um patrimé-
nio bandeirante.

Outra pesquisa da UNESP procurou demons-
trar que o aumento no ndimero de canaviais gerara
graves problemas ao meio ambiente. Além da pres-
sdo sobre as areas florestais, a quimica Cristine Ma-
chado mensurou a formacdo e a emissao de com-
postos de nitrogénio gerados pelo plantio da cana.
As medicdes, realizadas no mesmo local da pesqui-
sa de Paterlini e durante o mesmo periodo, compro-
varam a concentracio na atmosfera de mondxido de
nitrogénio (NO), didéxido de nitrogénio (NO2) e amé-
nia (NH3), com aumento considerdvel na seca e no
periodo das queimadas.

O actimulo dessas substancias no solo interfe-
re na fotossintese, prejudica a biodiversidade, alte-
ram a acidez da dgua e aumentam a formagao do
ozonio. Por isso é que a aposta nos combustiveis
nao pode ser feita sem avaliacao dos riscos para a
salide e para a vida.

2 A legislacdo da queima da palha de cana-
de-agucar
e Codigo Florestal, em seu art. 27, diz que “E
prorbido o uso de fogo nas florestas e demais for-

mas de vegetacdo”. E, sem seu Pardgrafo Unico, dis-
ciplina a excecdo:

Se as peculiaridades locais ou regionais justi-
ficarem o emprego de fogo em praticas
agropastoris ou florestais, a permissao sera
estabelecida em ato do Poder Publico, circuns-
crevendo as dreas e estabelecendo normas de
precaucao.

A Lei n° 9.605/98, que trata de crimes e infra-

cOes administrativas ambientais, dispde no seu art.

t “provocar incéndio em mata ou floresta: Pena -

reclusdo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo

Unico: Se o crime é culposo, a pena é de detencao de
seis meses a um ano, e muita”.

Em 28 artigos, o Decreto n® 2.661/98 discipli-
na a queima controlada, as medidas de precaucdo, o
ordenamento territorial do emprego do fogo, a sus-
pensao temporaria e a redugao gradativa do empre-
go do fogo. Esse Decreto revogou o de n°97.635/89,
que regulamentava o art. 27 do Cédigo Florestal e
instituiu um sistema nacional de prevencao e com-
bate aos incéndios florestais: Prevfogo.

Em 19 de setembro de 2002, o governador
Geraldo Alckmin promuigou a Lei Estadual Paulista
n° 11.241, que dispde sobre a eliminagao gradativa
da queima da palha de cana-de-aclicar e que substi-
tuiu o Decreto n® 2.661/98.

As tabelas da lei sdo as seguintes:

Area mecanizavel - eliminacio da queima da patha:

1°ano - 20% da area cortada, 20% da queima elimi-
nada {2002)

5° ano - 30% da area cortada, 30% da queima elimi-
nada (2006)

102 ano - 50% da area cortada, 50% da queima eli-
minada (2011}

152 ano — 80% da area cortada, 80% da queima eli-
minada (2016)

20° ano —100% da area cortada, eliminacao total da
queima (2021}

Area n3o-mecanizavel — Eliminac3o
102an0 —~10% da 3rea cortada, 10% da queima elimi-
nada {2011)

Binisigno ﬁ(ifrw&li O
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152 ano ~ 20% (2016)
20° ano - 30% (2021)
252 ano — 50% (2026)
30°ano - 100% (2031)

Evidente a leniéncia estatal em relacdo a essa
pratica rudimentar e nociva. Haveria condicdes de
se permitir queimada até o ano 2031?

Em cotejo com o art. 225 e seus pardgrafos da
CF, essa lei paulista é inconstitucional. Tema que
passou a ser discutido no ambito do Tribunal de Jus-
tica de S3o Paulo.

3 A queimada e o Tribunal de Justica de Séo
Paulo

As populacdes mais atingidas pelos malef
os da queimada de palha de cana-de-aclicar procu-
raram a protecdo do Judiciaric para defender sua
saude, o meio ambiente atingido, a qualidade de
vida e outros valores vuinerados por essa pratica.

A iniciativa sempre foi, prioritariamente, mis-
sdo do Ministério Publico. Reforcado pelo constituin-
te de seus poderes institucionais, assumiu com
destemor a defesa do ambiente e arrostou pratica-
mente sozinho os interesses que seriam afetados
com a eliminacdo do uso do fogo.

Ocorre gue a formacao juridica é posntu\nsta e
afeicoada a paradigmas que perduram desde o Im-
pério Romano. Ainda se invoca o modelo da absolu-
ta separacdo de poderes, com o predominio da letra
da lei e a presuncao de que ela reflita a vontade ge-
ral. Atribui-se ao juiz a singela tarefa de fazer incidir
a vontade concreta da lei sobre o caso submetido a
sua apreciacdo, mediante o exercicio da subsuncao.
Reitera-se a versdo do silogismo emblematico em
que a lei € a premissa maior e o fato a premissa me-
nor. Estratégia suficiente a realizacdo do justo hu-
mano possivel.

Acresca-se a tal formacdo juridica ~ replicada
pOr um Concurso que exige memorizacao de textos
tegais, doutrinarios e jurisprudenciais — a énfase
conferida ao processo. De instrumento para a reali-
zacdo da justica, o processo e sua ctia: o procedi-
mentalismo tanta vez estéril, converteram-se em
auténtica finalidade. Consideravel porcentagem das
demandas recebem resposta meramente processual,

sem que se atinja o cerne do conflito.: Prioriza-se.o
tecnicismo, a tecnicalidade, com afastamento-do
nucleo gerador da controvérsia. :

A'luz dessa realidade, nio podenam prospe-
rar os reclamos dos prejudicados com as queima-
das. Mesmo porque, o tema veio a ser discutido no
ambito do Orgdo Especial, cuja jurisdicdo inclui com-
peténcia para apreciar as acdes diretas de inconsti-
tucionalidade.* E que os municipios mais afetados
editaram leis locais para vedar a pratica da queima.
Os sindicatos do setor sucro-alcooleiro ingressaram
com acdes diretas de inconstitucionalidade, para
arredar do ordenamento essa vedacao. Compete ao
Orgéo Especial julgar tais acdes.

Antes da Emenda Constitucional n2 45/04,
Orgao Especial era integrado pelos 25 desembarga-
dores mais antigos. A partir da Emenda 45/04, me-
tade desses julgadores passou a sereleita. Com isso,
houve certa renovacio da Corte, com riovos enfoques
nos debates em torno da proibicao do uso da quei-
ma para a coleta da cana. Contribuiu também para
alimentar outras vertentes do debate, a criacdo da
Cémara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
lustica, instalada em novembro de 2005 e destina-
da a apreciar todas as causas civeis ambientais re-
metidas & segunda instancia. .

Na primeira acdo direta de inconstitucionali-
dade apreciada pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, venceu a tese da procedéncia
da demanda, considerado inviavel ao Municipio le-
gisiar sobre meio ambiente. Folgada maioria a da
tese vencedora: 23 votos a 2.5 Na ADIn n® 124.976.0/
8 - Ribeirdo Preto, ja renovada parte do Orgdo Espe-
cial por forca da Emenda Constitucional n® 45/04,
os debates perduraram por varias sessdes, com ind-
meros pedidos de vista, e o resultado foi12 x 12. O
voto de desempate do Presidente do Tribunal de

+Orgdo previsto no inciso Xt do art. 93 da Constituicio daRepublica
Federativa do Brasil, “para o exercicio das atribuicdes
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno”.

5 Os linicos votos que reconheciam & municipalidade competén-
cia para vedar a queima da palha de cana-de-acticar foram os do
ambientalista Gilberto Passos De Freitas e do desembargador
Roberto Antonio Vallim Belfocchi. 8
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Justica acolheu a procedéncia da acdo. A favor das
gueimadas, portanto.

Ja na ADIn 125.132.0/4, do Municipio de Ame-
ricana, preponderou a tese favoravel ao ambiente.
idéntico resultado ao da ADIn 126.780.0/8-00, do
Municipio de Paulinia, em que o resultado — contra
as queimadas - foi de 15 votos a 9. Aparentemente,
orienta-se o 6rgdo de clpula da Justica Estadual
Paulista a reconhecer a viabilidade de vedacado local
a nefasta pratica da queima de palha de cana-de-
aclicar, por se cuidar de interesse especifico da po-
pulacdo afetada e nao abrigar qualquer incompati-
bilidade com o trato conferido pelo constituinte ao
tema ambiental.

3.1 Argumentos favoraveis a competéncia
municipal

A justificativa — tecnicamente defensavel
para a impossibilidade de proibicdo da queimada
por lei municipal é a de que legislar sobre meio am-
biente é atribuicdo comum as trés esferas da Fede-
racdo, mas ja existem leis federal e estadual a res-
peito. O Municipio ndo poderia proibiraquilo que o
Estado-membro permitiu.

Contra-argumente-se que a lei estadual des-
tinada a coibir a queimada e, paradoxalmente, per-
missiva de uma pratica lesiva até o ano 2031, desserve
a afericao propria de uma agdo direta de inconstitu-
cionalidade. Aqui, o confronto se faz entre a lei mu-
nicipal inquinada de incompativel e a Constituicdo
do Estado. ADIn nao se presta a cotejo entre /e/ mu-
nicipal e lei estadual.

Todavia, outros fundamentos podem ser
elencados para auxiliar a conviccdo no sentido da
viabilidade de a lei local proibir queimada.

O primeiro deles é a condicdo de entidade fe-
derativa que o Municipio brasileiro assumiu, a par-
tir da Constituicdo Cidada de 5 de outubro de 1988.

A partir dai, formata-se com outro design a
Federacao Brasileira. O constituinte n3o pretendeu
exercitar mera retérica ao incluir o Municipio den-
tre as pessoas juridicas integrantes desta alianca
entre autonomias federativas. O Municipio restou
fortalecido e prestigiado e tem competéncia para
disciplinar aquilo que lhe é préprio. o

Evzdente que so cidades como Pauhma ou Ri-
berrao Preto, Piracicaba, Limeira, Araras, Santa Bar-

bara d’ Oeste —antes que todo o Estado de Sao Paulo
se transforme no imenso canavial em busca do mi-
lagroso etanol -~ sabem o que significa a reiteracdo
dessa pratica primitiva.

Uma lei como esta ndo faria sentido na Capl-
tal, onde as poluicoes sao outras. Por isso € que per-
mitir ou proibir queimada tem pertinéncia com o
peculiar interesse da cidade afetada. S3o os mora-
dores dos municipios canavieiros os gue suportam
os males da gueima. A fuligem que mata. A sujeira
que angustia e cria neuroses, estressa e abrevia a
vida. A queda sensivel da qualidade existencial de
todos os moradores da regizo. Por isso, legal e legi-
tima a providéncia das Camaras locais em proibir
queimadas.

Nem se diga que ao Municipio € vedado esta-
belecer restricoes maiores do que as postas pela
Unido ou pelo Estado. Nao ha novidade alguma nis-
so. O Direito Urbanistico sempre reconheceu a cada
cidade — e isso mesmo a luz da normatividade
fundante anterior a 1988, quando o Municipio nao
integrava a Federacdo com autonomia reforgada —
restringir a ocupacdo do solo dentro de seus lindes.
Proibido seria atenuar as exigéncias da Lei n® 6.766/
79. Poucos os municipios que perceberam os malefi-
cios da leniéncia na densificacao populacional, na
multiplicacdo de parcelamentos desconformes com
as exigéncias urbanisticas. Nunca se discutiu a
licitude de a lei municipal fixar parametros mais se-
veros do que a lei federal. Sempre em nome do pe-
culiar interesse do Municipio. Daquele que tenta
evitar a favelizacao geral. Assim como agora ha
municipios que querem fugir da monotonia
canavieira. Da monocultura que sufoca a pequena
propriedade, expele de suas terras o lavrador tradi-
cional e empobrece o solo.

Ndo é diversa, portanto, a situacdo com que
se defrontam inOUmeras cidades. A lei estadual,
eufemisticamente, veda a queima de cana. 56 que
propoe leniéncia incompativel com os danos causa-
dos a sadde dos municipes e a qualidade de vida
regional. Legitima a atuacdo das cidades ao veda-
rem a continuidade daquilo que se mostra t3o per-
nicioso. Quem sofre as conseqiiéncias diretas dessa
tragédia € que tem condi¢des de disciplinar o uso
do fogo dentro das fronteiras do Municipio.
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Mas ainda restassem ddvidas nas mentalida-
des mais afeicoadas ao rigor da forma e outra or-
dem de raciocinio justificaria reconhecer a Paulinia
o direito a preservar sua gente.

Pois a segunda vertente a ser explorada é a
missdo do Poder Judicidrio neste século. A Consti-
tuicdo consagra o Estado de Direito de indole de-
mocratica. Esse paradigma do Estado de Direito De-
mocratico e constitucional tem por corolario a exis-
téncia de um Poder Judicial forte. Indiscutivel a legi-
timidade do tribunal, no exercicio da justica consti-
tucional, de definir valores e principios constitucio-
nais permanentes, a luz das opcdes do constituinte
originario.

Ao examinar uma lide como a acdo direta de
inconstitucionalidade movida contra uma lei que
veda queimada, impde-se a cada julgador uma in-
terpretacdo constitucional gue leve em conta nao
apenas os valores procedimentais do processo, mas
- de maneira efetiva e principalmente — as guesfées
de principio. :

Os principios constitucionais sao destinados
a uma efetividade otima e isso depende dos tribu-
nais. Como atividade cognoscitiva e valorativa, a
interpretacdo visa obter o resultado mais correto,
mais justo e mais adequado, ndo o que satisfaca a
literalidade da norma. Pols a inferpretacdo consti-
tucional“compreende agora o recurso nao apenas as
normas, mas também aos principios, aos valorese as
formas de argumentacdo” (QUEIROZ, 2000, p. 31).

O mundo inteiro assiste a uma tendéncia
superadora do positivismo juridico e o juiz -
guardido das promessas da Constituicio- no papel
de intérprete da norma fundante, exerce um siste-
ma judicial que € muito diferente da anacrénica for-
mulag3o silogistica tradicional. E um sistema de pro-
dugao normativo, auténomo e concorrente com o
direito legal.

A Corte Constitucional de um dos mais res-
peitados dentre os Tribunais do Brasil — que € o Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo — ndo poderia desco-
nhecer a mutacdo gualitativa do papel do juiz.
Derruiy, de hd muito e em todo ¢ mundo civilizado, o
modelo positivista-logicista de interpretacdo e tam-
bém a rigidez da separac¢ao entre legislacao e aplica-
cdo do direito. Por isso é que o direito legal se con-
verteu em direito jurisprudencial.

O pragmatismo do direito an

cebera a relevancia dessa mutacao que tornaojuizo

Unico intérprete categorizado a revelar o que pre-
tendeu o constituinte. Pois :

A Constituicao continua a ser aquilo que os
juizes dizem que ela é. [...] Ja se afirmou que
“a jurisdicionalizacdo do direito constitucio-
nal estd mesmo na base do moderno consti-
tucionalismo, chegando a retomar-se a velha
formula americana —a constituicdo € o que os
juizes dizem (juiz Hughes: We are under a
constitution, but the constitution is what the
judge say it is) e a definir-se a constituicao
como ato jurisprudencial” ? (Ver CANOTILHO,
1995, p. 143; NALIN, 2003, p. 29).

O que a Constituicdo Brasileira de 1988 quis di-
zer em relacdo ao meio ambiente? Converieu-oem di-
refto fundamental. Nao apenas isso. Explicitou-o como
o primeiro direifo intergeracional/da ordem fundante
no Brasil. O direito mais relevante, de maior dimensio,
pois condicionante do futuro digno da humanidade.
Sem saudavel ambiente, vulnera-se a prépria
potencialidade de subsisténcia da vida no planeta.

A perspectiva de neutralizacdo de um direito
fundamental das presentes e futuras geracdes — este
o verdadeiro tema de tais acoes - impoe outra ver-
tente interpretativa aos julgadores. A vontade do
constituinte ndo foi a do momento histérico de ela-
boracao do pacto, mas uma vontade que tende a um
fim. Esta visdo teleologica da protecdo do ambiente
constitui verdadeiro principio. E na ponderacao de
principios, a primazia € de ser conferida a tutela da
vida. Valor de maior relevancia do que a visdo esta-
tica e inflexivel das competéncias repartidas pelo
constituinte entre as entidades federais.

A invocacao ao principio federativo para obs-
tar as populacdes locais tomar as providéncias
ordenadoras de sua sobrevivéncia € insuficiente. O
Federalismo ja foi sacrificado no Brasil, de hd muito
convertido em estado unitario e centralizado. Por
isso é que doutrinadores ja chamam o federalismo
brasileiro de assimétrico. Ainda que fosse apenas
em teoria, ndo ha termo de comparacdo entre prin-
cipio federativoe a dignidade da vida humana. Anos-
fuz separam ambas as concepcdes.
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Depois, o fato de haver uma lei estadual coli-
dente com a lei municipal ndo impede o Judiciario
de manter esta no ordenamento, em detrimento
daquela. Esta sim, nitidamente incompativel com a
ordem fundante. O juiz contemporaneo nao pode
se resignar a servir de subalterno das demais fun-
¢oes. Ele deve se compenetrar de sua vinculacdo a
“principios éticos de justica, reconhecimento que
constitui justamente o ponto de partida para uma
nova teoria — construtivista — da interpretacao em
direito constitucional” (QUEIROZ, op. cit., p. 87).

Alinha-se a tal entendimento o erudito
desembargador Marcus Vinicius dos ‘Santos
Andrade, atual Diretor da Escola Paulista da Magis-
tratura, ao oferecer seu voto vencedor quando do
julgamento da ADIn 126.780.0/8-00 — do Municipio
de Paulinia. Textualmente:

[..]aregraestadual, porsiso, vistaem sua apli-
cacao concreta e considerados os prejuizos am-
bientais decorrentes da queimada dos canavi-
ais, ndo se efetiva como real prote¢do ao meio
ambiente, por tratar-se de norma genérica e li-
beral, prevendo prazos entre 20 e 30 anos para
término de pratica nociva. Afronta, assim, o ar-
tigo 225, da Constituicdo Federal, além do arti-
go 191, da Constituicdo Estadual. Admitir de
modo diverso é compactuar com o desatendi-
mento a postulado constitucional: o Estado,
com uma legislacao inoperante, nada faz e ain-
da inibe os Municipios de fazé-lo, ou seja, pro-
ibe-os de proteger o meio ambiente, no que
thes é peculiar. O posicionamento favoravel a
inconstitucionalidade da lei municipal n?1.952,
impeditiva da queimada no territério de
Paulinia, ante a impossibilidade —ou o ndo que-
rer - do Estado, € afrontosa a valores constitu-
cionais que se definem como normas-principios,
quais sejam, as ja mencionadas autonomia mu-
nicipal (art. 18, da C.F.) e, mormente, sobre o
peculiar interesse a tutela ao meio ambiente
local (art. 30,1ell, e 225, da C.R.), a ser legislada
supletivamente pelo Municipio.

Com esse posicionamento José Augusto Del-
gado (2000, V. 4, n. 9, p. 32-51):

No que se refere ao problema da competéncia
concorrente, entendo que a Constituicao Fe-
deral excluiu, de modo propositai, o munici-
pio. Nao obstante assim se posicionar, permi-
tiu, contudo, que o municipio suplementasse
a legislacao federal e a estadual no que cou-
besse (art. 30, ll, Constituicao Federal), com o
gue colocou ao alcance do municipio, de modo
nao técnico, a competéncia concorrente. Den-
tro desse quadro, o municipio pode legislar
sobre meio ambiente (VI, art. 23), suplemen-
tando a legislagao federal e estadual, em am-
bito estritamente local.

Essa veio a ser a tese vencedora quando do
julgamento da ADIn 126.780.0/8-00, pela improce-
déncia da acdo direta que propunha a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei municipal de Paulinia
que proibiu queimada nos lindes do Municipio.

3.2 O papel dos principios na interpretacao
judicial

O que esta em jogo, quando se aprecia uma
questdo ambiental, a luz do direito constitucional
vigente, € um tema eminentemente principiolégico
e axiolégico. A Constituicao do Brasil de 1988 € uma
carta de principios e um acervo de valores. Isto vai
muito além da leitura calcada na tecnicalidade e no
dogmatismo préprios a uma era juridica de ha mui-
to superada.

Sobre a ponderacao de principios, para que
alguns sejam priorizados em detrimento de outros,
o pensamento de Canotilho serve de inspiracdo. Com
a ressalva de que em Portugal nao existe a
quatriparticao federativa da Constituicao Brasilei-
ra. Canotilho, em sua festejada obra, ndo poderia e
nem deveria se deter, portanto, sobre as competén-
cias constitucionais do Municipio.

O construtivismo na interpretacdo judicialé a
tese de Dworking. Ele assimila os direitos fundamen-
tais a principios juridicos, ou seja, transforma os di-
reitos fundamentais em valores fundamentais. O
que ele propoe:

[...] nos casos constitucionais dificeis, a inter-
vencao do poder judicial, que ndo lida com
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argumentos finalisticos de preferéncia subjeti-
vas, mas com argumentos de principios, refe-
rentes aos direitos fundamentais, é superior a
prépria intervencao legislativa. Ora, justamen-
te, é essa interpretacdo baseada em principios
(principle-based) — ou “principialista” - que
transfere a soberania do legislador para o in-
térprete. A Constituicdo democratiza-se.
Abre-se a interpretacao, requerendo com isso
uma interpretacdo construtiva, assente na cri-
tica e na comunicacao com os outros.
(QUEIROZ, op. cit,, p. 89)

Ao se aferir a compatibilidade de uma lei de
gualquer Municipio com a ordem constitucional, é
de se ter em vista que

{...] a constituicao em sentido moderno apre-
senta-se como uma ordem constitucional
textualizada, o que significa, entre outras coi-
sas, a preclusao de regras de direito costumei-
ro de natureza pré-constitucional e a sua subs-
tituicao pelo direito constitucional nao escri-
to, isto é, nao textualizado, mas implicito no
texto a interpretar e, inequivocamente, objeto
de uma “intencdo” e “decisao constituinte”.®

Qual teria sido o intuito do formulador do
pacto fundamental quando erigiu o meio ambiente
em direito intergeracional e dedicou a ele um trata-
mento tdo qualificado? Inequivoca a intencdo e a
decisdo constituinte de enfatizar a tutela ao meio
ambiente. Tutela efetiva, consistente, distribuida
entre todos e urgente. Urgéncia que os dias presen-
tes estdo a evidenciar, com as transformacoes cli-
maticas muito mais céleres do que o vao cientificis-
mo poderia prever.

O povo, em sua sabedoria intuitiva, aperce-
beu-se também daquilo que é escancarado e visto-

® QUEIROZ, op. cit., p. 112, a citar Hans Huber, Christian Tomuschat,
Uirich Scheuner, Feliz Ermacora, Konrad Hesse e P. J. Gonzalez
Trevijano.

so: 0 nefasto uso do fogo, destruidorda biodiveréida’-_ i

de e davida, causador de moléstias,empobrecedor do
solo, evidéncia que o aproxima da idéia de inferno. Por
isso € que, nos municipios em que tais leis foram edi-
tadas — Americana, Ribeirdo Preto, Limeira e agora
Paulinia—, quase a totalidade da populacao aplaudiu
a lei. Ora,

[...] povo ndo é apenas um referencial quanti-
tativo que se manifesta no dia da eleicao e
que, enquanto tal, confere legitimidade de-
mocratica ao processo de decisao. Povo € tam-
bém um elemento pluralista para a interpre-
tacdo que se faz presente de forma legitima-
dora no processo constitucional: como parti-
do politico, como opiniao cientifica, como gru-
po de interesse, como cidad3o. (HARBLE, 1997,
p. 37, nota 16)

A comunidade abertados intérpretesda Cons-
tituicao étambém chamada atornar a lei fundamen-
tal observada, respeitada, honrada e mantidaem seu
espirito. Nada obstante a mutilacdo de mais de 60
emendas, a Constituicdo Cidada de 1988 guarda um
cerne calcado na firme vontade de propiciar o retor-
no a democracia. E democracia participativa, diver-
sa do modelo anterior de democracia meramente
representativa. Hoje a voz do povo ndo pode ser
desconsiderada por qualquer exercente de funcao
plblica. Na verdade, mero mandatario — e mandata-
rio transitério —da soberania que é eminentemente
popular.

Na seara de apreciacdo de compatibilidade de
uma norma especifica em confronto com o pacto
fundante, nao se pode recusar voz ao povo. Pois

[...] a competéncia objetiva de qualquer do
povo para a interpretacao constitucional é um
direito da cidadania. Valido, também, afirmar
que os direitos fundamentais sdo parte da
base de legitima¢do democratica para a inter-
pretacdo aberta, seja no tocante ao resultado,
como no concernente ao circulo de participan-
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tes, pois, na Democracia liberal e participativa,
o cidadao € intérprete abalizado da Constitui-
¢do. (NALINI, 2003, p. 23)

N3o se pretende, com isso, inferiorizar a rele-
vancia e a forca persuasiva da leitura que da Consti-
tuicdo fazem os tribunais. O controle de constituci-
onalidade exercido pelo Judicidrio “constitui um
delicado sistema de complementaridade entre a
Democracia e o Estado de Direito” (MORAES, 2002,
nota 14, p. 103). O que ndo é possivel € desafinar o
orgao judicial - em tema de peculiar interesse da
populacdo local — da harmonia detectada pelo ex-
clusivo interessado e inspirador da norma. A falta
de sincronia apenas intensificaria a consisténcia da
argumentacdo de que o Judiciario, por sofisticar-se
e sufocar-se em erudicao, distanciou-se do povo,
precipuo destinatario de seu mister e finalidade dl-
tima para a qual preordenado.

Ha de se concluir

[...] que a interpretacdo pela cidadania e a in-
terpretacdo judicial se completam e
interagem. O Judiciario do Estado Democrati-
co nunca podera ignorar o apreco conferido
pela nacionalidade a um valor como a prote-
cdo do meio ambiente. As questoes constitu-
cionais serdo calibradas por essa hermenéutica
de singular especificidade, que sera impreg-
nada pelo sentimento coletivo predominante
naquele exato momento histérico. (NALINE op.

cit,, p. 23/24)

No mais, tudo ou guase tudo - em termos.de
prestacdo jurisdicional - € uma questdo de escolha
do julgador. A diccdo do direito é um ato de vonta-
de. Esta a riqueza ou a miséria da ciéncia juridica. A
argumentacao pode servir a varias finalidades. O
intérprete provido de erudicdo, de inteligéncia, de
boa técnica persuasiva, encontrara no ordenamento,
na doutrina - e na multifaria producio jurispruden-
cial - base suficiente a toda e qualquer conclusio a
que queira chegar. O juiz ndo é servo da /el E o se-
nhor da interpretacio. Para isso ele fundamenta a
decisdo e ela serd submetida a revisao das instanci-
as superiores. Que no Brasil chegam a quatro, com

inumeras oportunidades de reexame do mesmotema.

O exame hermenéutico da letra da lei que pro-
ibe toda e qualguer gueimada de canaviais nos lindes
das cidades que a editaram, ha de ser feito a luz do
fundamento de validade a gue estd sujeita toda nor-
matividade inferior a regra constitucional. Ou seja,
a norma, objeto da interpretacdo nao se identifica
apenas com o texto, antes se apresenta como resul-
tado de um trabalho de construcio, também cha-
mado de concretizacao. Cabe ao juiz, ao examina-la,
exercer

[...] uma liberdade de opc¢ao (discretion) que
opera, em termos pragmaticos, como uma
verdadeira decisdo. E como o texto € susceti-
vel de comportar varios significados (pluris-
significatividade), € tarefa do juiz escolher de
entre estes a norma a aplicar ou regra de deci-
sdo. (QUEIROZ, op. cit., p.123)

O numero possivel de argumentos ou regras
do discurso é ilimitado. O instrumento decisivo do
método de interpretacdo ndo é mais a subsuncao,
mas a retorica e o argumento.’

A funcado do intérprete aplicador, mediador
entre a consciéncia social e a tradigao
dogmatica, corporifica-se na determinacdodo
modo de aceder a compreensdo do texto [..]
entre outros motivos pela ponderacdo de prin-
cipios que, no final, o intérprete devera esco-
ther, na base da sua expectativa do consenso,
como sa sensibilidade moral ou como consci-
&ncia moral de todos aqueles que pensam de
modo racional e justo.?

Quem pensa de modo racional e justo ndo
podera concluir que a queimada da palha de cana-
de-aclcar ainda se justifica em pleno século XXI, por

7idem, ibidem, p.153, a citar Chaim Perelman e Arthur Kaufmann.
8 ldem, ibidem, a citar Josef Esser, Peter Haberle e Gunther
Ellscheid. !
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mais sedutores que sejam os motivos econdmicos
preservadores dessa praxe.

Conclusdo

A oscilagao da jurisprudéncia recomenda pos-
tura prudencial de parte de todos os que militam a
favor do ambiente. inviavel concluir-se pela segu-
ranca da tese ora predominante, seja pelo poder de
persuasao dos interessados, nutridos por expectati-
vas de éxito na balanca comercial que levam a sacri-
ficar qualquer outro valor, seja pelo equilibrio entre
as teses antagdnicas.

Davida alguma subsiste quanto a nocividade
da pratica do uso do fogo. Tanto que os usineiros
mais afeicoados a tutela ambiental cuidam de me-
canizar toda a sua producdo. Ndo apenas por reco-
nhecerem a necessidade de ajustamento de suas ati-
vidades aos preceitos de ordem ecoldgica. Mas ain-
da porque, atentos ao mercado do Primeiro Mundo,
nao desconhecem que barreiras ambientais pode-
rao ser postas pelos paises consumidores do etanol,
pois a consciéncia da responsabilidade social é bas-
tante enraizada entre os povos civilizados.

Ha dendncias internacionais de que o traba-
lhador rural canavieiro se submete a um regime em
gue a dignidade da pessoa humana resta vulnerada.
Cumule-se a tal fato a noticia de que a colheita nao
prescinde de um método adamico, gerador de ma-
leficios de toda ordem, para que o éxito da politica
do etanol brasileiro sofra rude golpe.

E melhor acreditar que o setor sucro-alcooleiro
se conscientize de que ndo € impossivel conciliar
produtividade e respeito aoc meio ambiente. A par
das conquistas tecnologicas vinculadas ao incre-
mento da produtividade, a exploracdo de novas qua-
lidades de cana, & adocdo de métodos mais eficien-
tes de plantio e de colheita, é mister que os empre-
endedores do etanol aprendam também a conviver
com uma ordem fundante voltada a efetiva tutela
ambiental.

Conhecer os principios que inspiram o meio
ambiente nao faria mal a inumeros empresarios.
Sustentam eles que nao existe prova do dano resul-
tante da gueimada, pratica iniciada desde que o Bra-
sil foi descoberto e até mesmo antes disso, pois era
disseminada entre os indios: a coivara. Ora, para res-

ponder a essa postura, basta recordar
ambiental se submete ao principio da precaucio

A invocacdo do principio da precaucdo € uma
decisao exercida quando a informacao cienti-
fica é insuficiente, ndo conclusiva ou incerta e
haja indicacdes de que os possiveis efeitos
sobre o ambiente, a satide das pessoas ou dos
animais ou a protegao vegetal possam ser po-
tencialmente perigosos e incompativeis com
o nivel de protecao escolhido.®

A mera suspeita ja justificaria a cessacao des-
sa pratica rudimentar. Todavia, enfatize-se, a pala-
vra dos cientistas é toda direcionada a concluir pela
veracidade das pesquisas apuradoras de intensa
nocividade para a sadde. E o suficiente para arredar
tal procedimento da colheita de cana.

Apela-se para a sensibilidade dos responsa-
veis pelo desenvolvimento do etanol brasileiro, cau-
sa eficiente da multiplicacdo dos canaviais e da pro-
liferacdo das queimadas.

Pela primeira vez, de forma consistente, ins-
taura-se uma nova concep¢ao sobre a relacdo da es-
pécie humana com a natureza. Esta se encontra
ameacada em escala planetaria pela primeira vez na
historia da humanidade. “Essa idéia da sobrevivén-
cia da Terra tem um profundo impacto ético, ao ampli-
ar 0 ambito da responsabilidade para com as geragdes
futuras” (COX D., Cadernos Adenauer, ano VIil, 2007, p.
157). Isso é o que se chama de mutagdo temporal da
responsabilidade. Ao responder por seus atos, o ser
humano pressupunha uma consegqtiéncia posterior a
sua pratica. Essa equacdo ja nao vale. A responsabili-
dade agora € concebida em relacdo ao porvir.

Até agora nos consideravamos responsaveis
somente pelos atos passados [...] Agora é ne-

¢ Comunicado da Comissdo relativo ao Principio da Precaucao,
Bruxelas, 2.2.2000, COM (2000}, 1 final, citado por Paulo Affonso
Leme Machado, O principio da precaucdo e a avaliacao de riscos,
RT, 856/36.
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cessario responsabilizar-se pelo futuro distan-
te. Confiaram-nos algo delicado, essencial-
mente fragil e perecivel: a vida, o planeta, a
cidade COEUR; HANS JONAS, apud BINDE,

2004, p. 479).

O futuro, ou sera verde — o verde de tons mul-
tiplos, ndo o da monocultura —, ou ndo havera futu-
ro. A situagao € mais drastica do que possa parecer
aos desavisados. Até os mais desinteressados co-
mecam a acordar para a possibilidade de proxima
catastrofe. “A idéia mesma de sobrevivéncia da Ter-
ra implica uma responsabilidade geracional, em re-
lacao ao futuro e a primogenitura que se enraiza no
mais imemorial e obscuro compromisso.” (GOUX,
apud BINDE, op. cit., p. 107).

Nenhum éxito econémico-financeiro, nenhum
equilibrio de balanga comercial, nenhum superavit
primario compensam uma politica inibidora da vida
sobre a Terra. Quem tiver juizo reconhecera que a
preocupacao € séria e legitima. Nao se trata de con-
trapor o progressoa preservacdo. Cuida-se, isto sim,
de preservar a vida no planeta.

Enfim, como ja afirmou Gabriel Garcia Marquez,
“ndo esperem nada do século XXI. E o século XX/ gue
espera tudo de vocés”(GARCIA MARQUEZ, apud Keys
to the z1st. Century, 1999, p. XI).

NALINL J. R. The Fight of rights against burnings. Rev.
Justitia(53o Paulo),v.197, p. 297-309, jul./dez. 2007.

o ABSTRACT: Burning sugar cane straw is the
method in use in Brazil since the XVI century and,
in spite of the proven negative consequences to
the environment and to the affected population
health, it is still practiced. Pressure from the su-
gar-alcohol sector and state leniency allow
extension of time to cease this practice. The
Judiciary reflects the antagonism between
progress/development and environmental
injunction on oscillations of trials in which this

topicreaches the court. TISP tends to put a veto on
the practice when it grants Municipality, currently
an entity from Federation, competence to legislate
and impose prohibition on burns within its
territory.

« KEYWORDS: Environment. Burning. Sugar cane
straw burning. Archaic method still in practice
before harvest. Violation of environmental rights.
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