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A Amazoénia Legal, teve sua area definida pela Lei 1.806, de 06/01/1953, e foi instituida
na década de 1950 visando planejar o desenvolvimento econémico da regido (IPEA.
2008), dessa forma pode ser compreendida como um territorio geopolitico que, muito
além de fronteiras geograficas, compartilha complexas questdes socioambientais. Além
do Bioma Amazonia, estéo inseridos na Amazonia Legal cerca de 15% do bioma cerrado
e do 1% do bioma Pantanal. Atualmente, a regiao possui 5.015.067,749 km?2 de extensao
e corresponde a cerca de 58,9% do territério brasileiro (IBGE, 2019).

Sua composi¢éo abarca os estados do Amazonas, Acre, Amapd, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e parte do estado do Maranhao (IBGE, 2019), como demonstra
0 mapa abaixo. A Constituicdo estabeleceu protecdo juridica a Floresta Amazonica,
considerando o ecossistema como patriménio nacional®.

Amazonia Legal

[ Arco do Desmatamento

[

2 Art. 225, § 4°. Reconhece a Floresta Amazénica como patriménio nacional e determina a obrigagao de
conserva-la.
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A Amazonia Legal é formalmente dividida em duas segdes: Oriental, compreendendo
os estados do PA, AP, MA, TO e MT, onde predominam atividades agropecuérias e de
mineragao de larga escala, incluindo o maior complexo minerador de ferro do mundo,
no estado do Pard; e Ocidental, com AM, RR, AC e RO, onde as atividades econdémicas
concentram-se na Zona Franca de Manaus, além de beneficiamento de ativos da
biodiversidade, de minérios e na produgéo de 6leo e gas. Além desta divisdo, é comumente
ainda utilizado o conceito de “Arco do Desmatamento”, que designa a faixa entre o leste do

Acre e o centro-oeste do Maranh&o em que concentra-se 75% do desmatamento até hoje.

Do ponto de vista econdmico, a regido tem seis grandes atividades:




O bioma amazénico é o maior do Brasil, abrigando uma enorme parte da biodiversidade
e da agua do mundo, armazenando uma grande quantidade de carbono, além de ser
fundamental para a regulagdo do clima global. E também o lar de povos tradicionais
e indigenas, que auxiliam na sua conservacdo. A regiao é ainda a que concentra
0 maior numero de areas protegidas no Brasil, somando 90% das areas que incluem
Unidades de Conservagdo (UC) e Terras Indigenas (Tl). A maior parte do carbono
estocado em UCs esta no bioma, com 88% de densidade de carbono (WWF, 2020).

O Brasil tem compromissos com a protegéo da Amazodnia estabelecidos em acordos e
convencgoes internacionais. Para o ano de 2020 as Metas de Aichi, para redugao da perda
da biodiversidade no ambito da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), firmaram
o compromisso de protecao de pelo menos 30% da Amazonia*. Outra meta assumida
pelo Brasil, na Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Clima e internalizada pela Lei
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, foi a de redugéo das emissdes de gases de
efeito estufa via diminuicéo de 80% do desmatamento na Amazdnia. Ambas as metas nao
foram cumpridas®, bem como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, relacionados
a conservagao dos ecossistemas terrestres e marinhos.

Diversas politicas nacionais foram criadas com enfoque regional, desde a década de
50, buscando diversificar a pauta econémica. Nos anos 1950, houve forte estimulo a
chamada “integragdo nacional”, isto é, a ocupagao das terras amazonicas e expansao das
fronteiras econémicas do Brasil em direcdo a regido Norte. Nesta etapa, houve a criagao
da ZFM e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), bem como da
Superintendéncia da Amazoénia, a SUDAM. A partir dos anos 1970, os governos militares
deram ainda mais forga a colonizagao, principalmente em RO, MT e na Transamazonica.
Eles também instituiram os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) | e I, que
contemplaram diversos grandes projetos de infraestrutura, como a pavimentagédo da
rodovia BR 364, entre Cuiaba e Porto Velho, e projetos de geracéo hidrelétrica, como
Tucurui e Balbina (Simonian & Baptista, 2015).

Em 1988, o Programa Nossa Natureza estabeleceu o zoneamento ecolégico para orientar
politicas publicas para a regiéo e se deu inicio ao monitoramento do desmatamento pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No ano seguinte foi criado o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Em 1990, foi criado o Programa Piloto para protegao das Florestas Tropicais (PPG-7),
com apoio da cooperagéo internacional e ampla participagdo da sociedade civil. O
programa foi aprovado na Convengao de Houston, que reuniu os paises do G7 (Canada,
Franga, Itélia, Alemanha, Estados Unidos da América, Jap&o, Reino Unido) e ratificado na
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a
Rio 92 (Kohlhepp, 1992; Schubart,1994).

“  Resolugdo CONABIO n. 6 de 03/09/2013.

5 Importante destacar que os acordos internacionais em que o Brasil é signatario ndo previram punicdes
para o ndo cumprimento de seus compromissos.



Durante a década de 1990, a area total desmatada chegou a 41 milhdes de hectares
(IMAZON, 2013), o que acarretou em uma grande pressao social para politicas de combate
ao desmatamento na regido. Um dos exemplos foi a edigdo de uma Medida Proviséria® em
1996, que elevou de 50% para 80% o limite das areas de reserva legal dentro dos imoveis
rurais situados na floresta amazonica. Em 1995, foi criado pelo Decreto n° 1.541/95 o
Conselho Nacional da Amazénia Legal como um érg&o vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a época chamado de Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos
e Amazonia Legal, tendo como competéncia a coordenacao e articulagdo das agdes
da politica nacional integrada para a Amazonia Legal, em conjunto com os governos
estaduais e municipais, considerando as dimensdes sociais e econémicas e garantindo o
desenvolvimento sustentavel.

As politicas articuladas no Conselho foram incluidas no Plano Plurianual 1996 -1999
(Programa Brasil em Acéo) e no Plano Plurianual 2000-2003 (Programa Avanca Brasil),
(Madeira, 2014). Dentre os principais projetos articulados a partir dos planos destacam-
se: (i) a construgao da hidrovia do eixo Araguaia-Tocantins; (i) a restauragéo das rodovias
Belém-Brasilig; (i) a concluséo da Ferrovia Norte Brasil; (iv) a pavimentagdo da BR 401,
entre Boa Vista (RR) e Bonfim (RR); (v) a recuperagao da BR 317, entre Rio Branco (AC) e
Assis Brasil (AC), na fronteira com o Peru; e (vi) a construcdo das usinas hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau, no rio Madeira e de Belo Monte, no rio Xingu (Madeira, 2014; Brasil,
2000; Brasil, 2012). Segundo o IBGE, a populagcdao da Amazonia Legal chegou a 21 milhdes
de pessoas no inicio dos anos 2000, marcada por esse conjunto de politicas econdémicas.

No ano de 2004, apds as taxas de desmatamento mensuradas pelo sistema Prodes
atingirem novo pico em relagdo ao periodo anterior, foi criado o Plano de Agdo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAm. O plano focou
na reducdo de forma continua e consistente do desmatamento, redugdo e controle da
degradacao florestal e na criagdo das condi¢cdes para um modelo de desenvolvimento
sustentavel na Amazodnia Legal (Ministério do Meio Ambiente, 2017).

O PPCDAm deu a questdo do desmatamento status de agenda politica de alto nivel,
passando a envolver diversos ministérios e se constituindo como uma iniciativa estratégica
do governo brasileiro, articulada em torno de quatro eixos tematicos: (i) ordenamento
fundiério e territorial; (i) monitoramento e controle ambiental; (jii) fomento as atividades
produtivas sustentaveis; e (iv) instrumentos econémicos e normativos (Ministério do Meio
Ambiente, 2017).

6 A Medida Proviséria n.° 1.511 de 25 de julho de 1996 foi reeditada por inUmeras vezes até que seu con-
tetido foi revogado pela publicagdo do Cédigo Florestal (Lei 12651/2012) que em seu artigo 12 manteve o
percentual de 80% de limite de areas de reserva legal em iméveis situados na floresta amazénica.



Em estudo realizado em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Cooperacéo Alema para o Desenvolvimento (GlZ) e a Comissdo Econdémica das Nagoes
Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL) com o objetivo de avaliar os resultados do
PPCDAm entre 2007 e 2010, concluiu-se que o plano contribuiu de maneira fundamental
para a reducao do desmatamento na Amazodnia e estabeleceu um novo marco de agdo
integrada de combate ao desmatamento ilegal na regido. De acordo com o relatério” os
principais resultados do PPCDAm foram:

QOutras iniciativas no sentido de promover o desenvolvimento da regido de forma
sustentavel foram o Plano Amazénia Sustentavel e o Fundo Amazoénia, criados em 2008
para a implantagao de um novo modelo pautado na valorizagdo do patrimonio natural
da regigo e para a captagé@o de doagdes para investimentos em agdes de combate ao
desmatamento e conservagdo e uso sustentavel, respectivamente. Além do Programa
Bolsa Verde?® (integrante do Plano Brasil Sem Miséria), langado em 2011 visando incentivar
a conservagdo dos ecossistemas, através do uso sustentavel dos recursos naturais,
para a promocéo da melhoria das condigoes de vida e aumento da renda da populagdo
em situagdo de extrema pobreza, em dreas protegidas de uso sustentavel, projetos de
assentamentos sustentaveis e territérios tradicionais.

" IPEA; GIZ & CEPAL. (2011). Avaliagdo do Plano de Agao para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal: PPCDAm 2007-2010.

& Foi também resultado do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).

9 O Programa foi fundamental na jungao das agendas do MMA e do MDS de redugdo de vulnerabili-
dades e proteg&o dos territérios e estava integrado as prioridades territoriais do PPCDAm. O Bolsa Verde
teve seu encerramento em 2018.
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A Moratéria da soja também teve papel importante dentro dos compromissos de
desmatamento zero na Amazonia Legal, foi resultado da press@o de organizagbes da
sociedade civil que apontaram a ligacédo entre a alta do desmatamento com a expansao
do cultivo da soja na regido'. A Moratoéria foi instituida em 24 de julho de 2006, mas com
a aprovacgao do Novo Cédigo Florestal em 2012, o marco de referéncia passou a ser 22
de julho de 2008. Em 2016 a moratéria foi renovada permanente e segue vigente porém,
de acordo com o relatério’ da safra 2018/2019, a taxa anual de soja em desacordo com a
Moratéria vem aumentando de forma mais intensa nas duas Ultimas safras.

Ao mesmo tempo em que se implementavam politicas para o desenvolvimento sustentavel
da regiao, estava em curso no Brasil o Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC),
visando acelerar o crescimento econémico do pais focado nos eixos de infraestrutura
logistica e energética, e social e urbano. Isso significou grandes projetos na Amazonia,
como as usinas hidrelétricas Belo Monte e Teles Pires, e a pavimentagdo da rodovia BR-
319 (Manaus-Porto Velho).

A criagao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima em 2009 foi um importante
marco, incluindo como meta para a redugdo de emissdes de gases do efeito estufa, o
compromisso de redugdo de 80% do desmatamento na Amazonia até 2020. No mesmo
ano foi criado, por meio da Lei 12.187/2009, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
- FNMC, como fundo de natureza contabil vinculado ao MMA, que visa fortalecer agoes
que promovam uma economia de baixo carbono e reduzam o impacto das mudancas do
clima nos ecossistemas e nas populagdes mais vulneraveis, por meio apoio a projetos ou
estudos, bem como o financiamento de empreendimentos com esse objetivo.

Em 2012 foi aprovado o novo Cédigo Florestal, reforgando a importancia dos instrumentos
Area de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)™, além de criar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). O CAR é um registro publico eletronico obrigatério a todas as
propriedades rurais visando a consolidagéo das informagdes sobre os passivos ambientais
para possibilitar o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. No entanto, o CAR dissociado de outras politicas tem efeito
limitado no combate ao desmatamento (AZEVEDO, 2014).

0 https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/IMF-10-anos-moratoria-da-soja-WB. pdf
" https://abiove.org.br/relatorios/moratoria-da-soja-relatorio-120-ano/

2. O Cédigo Florestal de 2012 previu também a possibilidade de redugao dos percentuais minimo de
reserva legal para imoveis rurais localizados na Amazonia Legal, além de permitir a dispensa de sua
exigéncia para determinados empreendimentos, como os de abastecimento publico de agua e tratamento
de esgoto, 0 que gerou muita controvérsia.


https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/IMF-10-anos-moratoria-da-soja-WB.pdf
https://abiove.org.br/relatorios/moratoria-da-soja-relatorio-12o-ano

Na ultima década, a despeito da publicagio de diversos planos e programas envolvendo
a Amazonia, tais como o Plano e o Programa de Agricultura de Baixo Carbono®, a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI)', o Plano Nacional
de Adaptacao (PNA)®, e a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacao Nativa
(Proveg)'®, ndao houve um olhar amazonico, isto é, emanado da propria regido para
construir as politicas federais voltadas aquele territério. O PPCDAm continuou vigente,
porém com menor vigor e menos sucesso a partir de 2013.

Como destacamos no capitulo 3, nos anos 2019 e 2020 ha a eliminagdo formal do PPCDam,
por meio da Resolugao n° 4 de 23 de julho de 2020 da Conaveg'’, além da revogacdo dos
Decretos 9.922/2003 e 10.133/2004 através do Decreto 10.142/2019, que provinham sua
estrutura de governanca. Houve a manutencao do Programa ARPA. Ao mesmo tempo,
a SUDAM (vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional) disponibilizou o Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA), vigente entre 2020 e 2023; e 0 MMA,
o Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagéo da Vegetagao
Nativa, também vigente até 2023.

8. Criado em 2010 pelo revogado Decreto n° 7.390/2010.

4. Criada pelo Decreto n° 7.747/2012.

5. Criado pela Portaria n° 150 do MMA de 10 de maio de 2016.
6. Criado pelo Decreto n° 8.972/2017.

7. A Resolugéo n° 4 da Conaveg ndo foi publicada no DOU, mas consta no site do MMA: https://www.
gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/
Aprovao_Balano2019_assinada.pdf
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As figuras abaixo mostram a série histérica do total de focos ativos de queimadas entre
1998 e 2020 e a evolucéo das taxas de desmatamento na Amazoénia Legal ao longo dos
anos, até 2019. Cabe destacar que a maioria dos focos ativos de queimadas ndo sao
incéndios florestais e sim fogo relacionado ao manejo agropecuario e ao processo de
desmatamento. O fogo ligado ao desflorestamento recente cresceu no ano de 2019 tanto
em proporgao quanto em area, em comparagdo com anos anteriores (ALENCAR et al, 2020).
Observa-se que os picos foram em 1995, 2003 e 2004 e que as taxas voltaram a acelerar
nos Ultimos dois anos, retomando patamares de 2009. Os mesmos picos se observam
quando se trata de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) na regido (Figura Emissoes
de Mudanca de Uso da Terra e Florestas na Amazoénia). O desmatamento da Amazonia
causou emissoes brutas de 841 MtCO2e em 2019 (SEEG, 2020).

Série historica do total de focos ativos de queimadas
detectados no periodo de 1998 até Abril de 2021
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Taxas de desmatamento na Amazdénia Legal (em km?)
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Legenda: em laranja a meta estabelecida pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
12.187/2009), de 3,900 km2 para o ano de 2020.
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Até 2019

A governanca da Amazonia é entendida neste documento como os arranjos institucionais
e agentes estatais pelos quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses publicos
(Dellabrida, 2011), além de compreender os aspectos da gestéo do territério, considerando
as territorialidades de natureza politico-administrativa criadas pelo homem e o bioma
amazonico e seus recursos hidricos, florestais e biodiversidade (Diniz, 2018). Além disso,
incorpora os conceitos de seguranca e defesa nacional (Nascimento, 2007), por ser
entendida como regido estratégica para o Brasil.

Ao longo das décadas, a governanga do territério na Amazonia foi realizada através
de diversos planos e agéncias governamentais federais - nem sempre coordenados -
focados em estratégias de uso dos recursos naturais, de forma verticalizada. A ocupagao
desse territério € marcada por orientagdes de fora para dentro e que tinham como objetivo
principal a resolucao de problemas distantes da realidade local (SANTOS, 2002). De
acordo com Magalhaes (2012), as politicas publicas implementadas produziram alterages
no padrdo de ocupagdo humana, bem como nas mudangas sécio-econémicas. Apds o
periodo da redemocratizagdo e com novos marcos legais em relagdo ao meio ambiente, se
fortaleceu a governanga em torno do Ministério do Meio Ambiente, principalmente no que
dizia respeito a florestas/biodiversidade, e nos esforcos de combate ao desmatamento
e a mudanca do clima. Apesar do tema do desmatamento ter se centrado no MMA, foi
enguanto teve sua coordenagao na Casa Civil que o PPCDam teve seu periodo mais bem
sucedido. Ao retomar para o MMA, voltou a ser uma agenda setorial sem engajamento
eficiente dos outros ministérios, mas com varias formas de engajamento de diferentes
segmentos da sociedade.

No que dizia respeito a politica de regularizacéo fundiéria, o programa Terra Legal, criado
em 2009 e baseado na Lei 11.952/2009, sinalizou uma mudangca significativa de governanga.
A regularizagao na Amazonia Legal passou a ser de competéncia da SERFAL - Secretaria
Extraordindria de Regularizagdo Fundidria da Amazénia Legal, situada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com coordenagdes estaduais e apoio do Incra e do GEl - Grupo
Executivo Intergovernamental. Em 2016 a secretaria passou a ser vinculada a Casa Civil, como
subsecretaria da SEAD - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério, mantendo o Terra Legal em funcionamento, essa configuracdo se manteve até 2019.

Ao Ministério da Defesa cabia, por meio do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam),
a protecdo da Amazdnia Legal através da articulagdo, planejamento, integragao de
informacdes e da geragéo de conhecimento. Ao Ibama e aos érgdos ambientais estaduais
havia o papel de operagdes coordenadas de fiscalizacao para aplicagao de sancoes as
infracdes ambientais. Questdes indigenas sdo de competéncia da Fundacéo Nacional do
indio (Funai) que se vinculava ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.



J4 a Zona Franca de Manaus, era administrada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)®,
que havia sido extinta em 2001, quando se estabeleceu a Agéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (ADA), foi recriada em 2007 pela Lei Complementar 124, junto com o
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA). O Decreto n° 6.199, de agosto de 2007
regulamentou essa nova versao da SUDAM, extinguindo a ADA.

No que tange a ciéncia e tecnologia, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA) foi criado em 1952 com a finalidade de realizar estudos cientificos sobre o meio
fisico e as condigOes de vida da regido amazonica, para promover o bem-estar humano
e o desenvolvimento socioecondmico regional. O Instituto Nacional de Pesquisa Espacial
(INPE) foi criado em 1960 movido pelos avangos espaciais da época. Em 1990 deu inicio ao
projeto de Avaliagao da Cobertura Florestal na Amazénia Legal, utilizando dados coletados
desde 1988. Dessa forma o Projeto Desflorestamento da Amazoénia Legal (PRODES), se
estabeleceu no ambito do Programa de Monitoramento da Amazoénia (AMZ). O PRODES
oferece estimativas anuais para a taxa de desmatamento na Amazoénia Legal brasileira, e
é, até hoje, a fonte primaria de informacdes para as decisdes do governo federal quanto as
politicas de combate ao desmatamento na Amazénia. Em 2004, o INPE langou o sistema
de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER), também voltado para a regido
amazonica, que mapeia diariamente as areas de corte raso e de processo progressivo de
desmatamento por degradacao florestal.

—o

Em 2020

A estrutura de agbes governamentais federais anterior foi significativamente alterada no
novo ciclo de governo, iniciado em janeiro de 2019. No primeiro dia de governo, apos a
posse do Presidente Jair Bolsonaro, foi colocado em prética um conjunto de mudancas
institucionais, que modificaram a estrutura do Ministério do Meio Ambiente. As diversas
areas responsaveis por agoes relativas a Amazonia foram desfeitas.

Na nova configuracdo do Ministério do Meio Ambiente houve alteracoes significativas
em suas Secretarias e Departamentos. Houve a exclusao de agendas inteiras como
as tratadas nas Secretarias de Extrativismos e Desenvolvimento Rural Sustentével e
de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, a saber: extrativismo, produgéo e
consumo sustentaveis, desenvolvimento rural sustentavel, combate a desertificagcdo e
articulaggo institucional. O Unico departamento mantido foi o de Educagdo Ambiental,
mas gque passou a ser vinculado a Secretaria de Biodiversidade, indicando uma mudanca
de abordagem mais especifica ao assunto, e incorporou o tema de cidadania ambiental.

'8 A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) é uma autarquia do governo fed-
eral do Brasil criada em 1966, durante o regime militar, com o objetivo de promover o desenvolvimen-
to da regido amazonica, através de incentivos fiscais e financeiros com intuito de atrair investidores
privados, nacionais e internacionais.



Na Secretaria de Biodiversidade, o Departamento de Conservacdo e Manejo de Espécies
passa a ser chamado apenas de Departamento de Espécies. J& o tema de areas protegidas
deixa de ser um departamento dentro da Secretaria de Biodiversidade e ganha status de
Secretaria no MMA, contendo um departamento especifico para tratar de concessées,
tema que vem sendo bastante explorado no atual governo.

J4 a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental teve um rearranjo
principalmente na nomenclatura de sua estrutura, agora chamando-se de Secretaria de
Qualidade Ambiental. Agora conta com os Departamentos de Gestao Ambiental Territorial,
Gest&o de Residuos e Qualidade do Solo, e de Gestéo de Qualidade do Ar e das Aguas.
No entanto, houve a exclusao do Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas
e Acesso a Agua.

A Secretaria de Mudancga do Clima e Florestas, que fora extinta em janeiro de 2019,
foi restabelecida no contexto de criticas internacionais ao aumento do desmatamento
e queimadas na regido, chamando-se agora de Secretaria de Clima e Relagbes
Internacionais. Desta secretaria foram excluidos os departamentos de Florestas e
de Combate ao Desmatamento, e de Monitoramento, Apoio e Fomento de Agcdes em
Mudanga do Clima; bem como foi criado o Departamento de Relag&es Internacionais.

Neste mesmo contexto, foi criada a Secretaria da Amazodnia e Servicos Ambientais,
tendo como departamentos o antigo Departamento de Ecossistemas que fazia parte
da Secretaria de Biodiversidade e era chamado de Departamento de Conservacao de
Ecossistemas, além do Departamento de Conservagdo Florestal e Servicos Ambientais,
criado nessa nova configuragao.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional da Amazénia Legal e a
Comissao de Gestéo de Florestas Plblicas mudaram de vinculacao, agora fazendo parte
da Vice Presidéncia, MDR e MAPA, respectivamente, e ndo mais do MMA.

A Agéncia Nacional de Aguas, entidade que também era vinculada a0 MMA, passou a
ser vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional. No mesmo sentido, o Servigo
Florestal Brasileiro, antes do MMA, passou a fazer parte do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, significando mudanga na agenda fundiaria e de gestéo de
florestas publicas. A questao fundiaria, antes vinculada a Casa Civil'®, passou a gestao
do MAPA. A SERFAL foi extinta juntamente com o programa Terra Legal, a regularizagcdo
fundiaria da Amazénia Legal passou a ser competéncia do Incra, vinculado ao MAPA, por
meio da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF)%.

¥ O Incra, que antes era vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, em 2016
passou a compor a estrutura da Casa Civil.

20 A Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF) vinculada ao MAPA trata da questdo da reg-
ularizagdo fundiéria da Amazonia, assim como a Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria
da Amazonia Legal (SERFAL) vinculada a Casa Civil fazia. No entanto, a SEAF trata de assuntos
fundiarios em geral, ndo sé da Amazonia.



Em abril de 2019, foi decretada a extingdo de colegiados relevantes, através de ato
presidencial que extinguiu érgdos que haviam sido instituidos por atos infralegais. O
Decreto n° 9.759 de 11 de abril de 2019 (“Decreto do revogaco”) previu a extingao de
todos os colegiados da administragdo publica federal estabeleceu algumas condigdes
para a recriagdo dos colegiados extintos, como a limitagdo do nimero de membros, que
na pratica vem se mostrado um impedimento a ampla participagédo da sociedade.

Com esse decreto, diversos colegiados foram extintos e aos poucos vém sendo recriados,
com algumas alteragdes, principalmente nas suas composigoes. O Comité Orientador
do Fundo Amazonia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA) foram
extintos o que, por conseguinte, levaram a paralisagéo da andlise dos projetos do Fundo
Amazoénia®', o que adiante também ensejou uma agao no Supremo Tribunal Federal (STF)
para restabelecé-la.

No decorrer de 2019, outras mudancas institucionais e politicas foram definidas, como a
revogagao do PPCDAm e a inclusdo de mencao a planos de controle do desmatamento
em todos os biomas brasileiros, mas sem especificidade de agéncia ou mandato, sob
o Pronaveg e a Conaveg. O Ministério da Defesa continua responsavel pelo Sistema
de Protegdo da Amazonia (Sipam) e aumentou a presenga das forgas armadas em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) na regido. Além do Ministério da Defesa,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica vem publicando atos para emprego da Forca
Nacional de Seguranca Publica em agbes conjuntas com as Forgas Armadas nas agoes
de fiscalizagao, de repressdo ao desmatamento ilegal e combate aos incéndios florestais
e queimadas na regido.

Historicamente as forgas militares e policiais atuavam em campo em suporte a atuagao do
Ibama No entanto, com as GLOs houve uma mudanga na coordenagao das operacoes de
controle do desmatamento do Ibama® ao Ministério da Defesa.

A Fundacao Nacional do indio (Funai) foi alvo de disputas politicas ao longo de 2019. O
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria?® que estabelece a organizagéo
bésica dos érgédos da Presidéncia da Republica e dos ministérios buscando, em meio a
diversas reformas, transferir ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
a competéncia para demarcacao de terras indigenas. Porém uma decisdo do Congresso
Nacional, endossada pelo Supremo Tribunal Federal, manteve a demarcagdo com a
Fundacao Nacional do indio (Funai) vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Pblica.

21- O Fundo Amazénia foi criado para fomentar projetos de prevengao ou combate ao desmatamen-
to, para a conservagdo e a integragdo sustentavel com os recursos naturais na Amazoénia Legal.

22 Destaca-se que o orgamento federal para fiscalizagdo ambiental e combate a incéndios, considerando
Ibama e ICMBio, foi bastante reduzido para o ano de 2021: teve uma queda de 27,4% no orcamento
previsto no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (Ploa) 2021, comparado com o que foi autorizado em 2020,
como indicou o relatério do OC “Passando a Boiada”. Disponivel em http://www.oc.eco.br/wp-content/
uploads/2021/01/Passando-a-boiada-1.pdf.

2. Medida provisoria n. 886 de 2019.


http://www.oc.eco.br/wp-content

J& a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) passou a compor a estrutura
do Ministério da Economia, apds a extingdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC). O Banco Amazénia, fundado em 1942, é uma instituicdo de economia
mista que abrange toda a Amazoénia Legal e é vinculado ao Ministério da Economia.

Por fim, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), manteve-se
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional. O Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia (INPA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) continuam
vinculados ao MCTI.

A estrutura atual de governancga de acgoes federais na Amazonia se configura, ao final de
2020, conforme abaixo:

Foto Jaime Dantas | Unsplash



Secretaria de Biodiversidade

Departamento de Educacéo e Cidadania Ambiental
Departamento de Patriménio Genético
Departamento de Espécies

Departamento de Areas Protegidas 0

Departamento de Conservacgéo de Ecossistemas °

Secretaria de

Y v
Areas Protegidas

Departamento de Concessoes °

Departamento de Areas Protegidas

Secretaria da Amazonia Ministério do

e Servicos Ambientais

v

Meio Ambiente

Departamento de Ecossistemas

Departamento de Conservagao Florestal °
e Servicos Ambientais

Secretaria de Clima e

Relacdes Internacionais

Departamento de Relacdes Internacionais @)
Departamento de Clima
Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento °

Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento Q
de A¢des em Mudanca do Clima

Entidades Vinculadas

Ibama

ICMBio

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) )
Servico Florestal Brasileiro (SFB) o



Secretaria de Articulacao

Institucional e Cidadania X Legenda

ALl estrutura criada @
Departamento de Educag@o Ambiental o estrutura extinta €
Departamento de Articulagéo Institucional € estrutura passou a

ser vinculada

Departamento de Desenvolvimento, ° estrutura deixou de
Produg&o e Consumo Sustentaveis ser vinculada ©

Secretaria de Extrativismo

e Desenvolvimento Rural X
Sustentavel

Departamento de Extrativismo @

Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Combate a Desertificagao °

Secretaria de Qualidade
Ambiental

Departamento de Gestdo Ambiental Territorial
Departamento de Gestdo de Residuos e Qualidade do Solo
Departamento de Gestdo de Qualidade do Ar e das Aguas

Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua Q

Orgéos Colegiados

— Conselho Nacional de Meio Ambiente — Comissao Nacional para Recuperacéo
(Conama) da Vegetacéo Nativa (Conaveg)
I— Conselho Deliberativo do Fundo Nacional — Comisséo Nacional para Redugéo das
do Meio Ambiente Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da
— Conselho de Gest&o do Patriménio Degradacéo Florestal, Conservagéo dos
Genético (CGen) Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de
— Comissdo Nacional de Florestas Estoques de Carbono Florestal (Conaredd)
(Conaflor)

— Conselho Nacional da Amazoénia Legal °

— Comité Gestor do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — Conselho Nacional de Recursos Hidricos 0

— Comité Gestor do Fundo Nacional sobre  [— Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas o
Mudanga do Clima

L Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) 6
— Comissao Nacional de Combate e Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA)
a Desertificagdo (CNCD)

L— Comité Gestor do Fundo Nacional
para Repartigao de Beneficios (FNRB)



Vice-Presidéncia Orgéos Colegiados

L

Conselho Nacional da Amazénia Legal

Ministério da
Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento

Secretaria Especial
de Assuntos Fundiarios (SEAF)

Camara Técnica de Destinacdo e Regularizagéo
Fundiéria de Terras Publicas Federais Rurais

Entidades Vinculadas

Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)

- Comité Gestor da Regularizagdo
Fundiéria na Amazonia Legal - Regulariza Amazonia °

- Comité Gestor do Projeto de Cooperagao Brasil-
Alemanha para Regularizagdo Ambiental de Iméveis °
Rurais na Amazonia e em Areas de Transigdo para o Cerrado.

Orgéos Colegiados

|— Comissao de Gestéo de Florestas Publicas

Casa Civil Orgéaos Colegiados

|— Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM)

Entidades Vinculadas

|_ Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra) o

Secretaria Extraordinaria de Regularizagéo x
Fundiaria da Amazénia Legal

Ministério da Justica
e Seguranca Publica

Entidades Vinculadas

|— Fundagao Nacional do indio (Funai)



Ministério
da Defesa

Sistema de Protegédo da Amazonia (Sipam)

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao
da Amazonia (Censipam)

Conselho Deliberativo do Sistema de Protegao
da Amazonia (Consipam)

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM)

Entidades Vinculadas

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Orgéos colegiados

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Ministério da
Economia

Superintendéncia da Zona Franca .
de Manaus (Suframa)

Banco da Amazénia @

Comité das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA)

|— Centro de Biotecnologia da Amazoénia (CBA)

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA)

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Legenda

@ estrutura criada
@ estrutura extinta

estrutura passou a ser vinculada
© estrutura deixou de ser vinculada



Orgéaos de governanca
especifica da Amazoénia

Conselho Nacional da Amazobnia Legal
Vice-Presidéncia da Republica

O Conselho Nacional da Amazonia Legal € um 6rgao colegiado criado em 1995 pelo
Decreto n° 1.541/95. Seu objetivo é coordenar as atividades dos ministérios federais e dos
Governos de Estado da Amazoénia Legal. O Conselho havia sido extinto com o decreto
do revogago dos 6rgdos colegiados e foi recriado como resposta a pressao internacional
ap6s o aumento do desmatamento e queimadas na regido.

_ Como era Como ¢ atualmente

Regulamentacao

Competéncias

Decreto 1.541/95,
de 27 de junho de 1995.

Assessorar o Presidente
na formulagdo e no
acompanhamento da implantagao
da politica nacional integrada para
a Amazébnia Legal; Coordenar
e articular as agGes da politica
em conjunto com Os governos
estaduais e municipais; Coordenar
e harmonizar as agdes dos érgédos
federais voltadas para a execugéo
da politica; Articular agdes para
a implementagdo da politca que
exijam  providéncias  especiais
ou de carater emergencial;
Acompanhar a implementacgdo da
politica no ambito federal; opinar
sobre projetos de lei relativos
a agdo do Governo Federal na
Amazonia Legal; Deliberar e
propor medidas.

Decreto n° 10.239, de 11 de fevereiro
de 2020 e Resolugdo n° 1,
de 17 de junho de 2020.

Coordenar e integrar as agles
governamentais; Propor politicas e
iniciativas relacionadas a preservagao,
a protegdo e ao desenvolvimento
sustentdvel da Amazbnia Legal;
Articular acdes para a implementagao
das politicas que exijam providéncias
especiais ou de carater emergencial;

Opinar sobre propostas de atos
normativos do Governo  Federal
relacionados @ Amazonia Legal;

Fortalecer a presenca do Estado
na Amazonia Legal; Acompanhar a
implementagdo das politicas publicas
com vistas a inclusdo social; Assegurar
o aperfeicoamento e a integragcdo dos
sistemas de prote¢éo ambiental; Apoiar
apesquisacientifica, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovagéo; Coordenar
as acOes destinadas a infraestrutura
regional; Articular medidas com vistas
ao ordenamento territorial; Coordenar
acbes de prevencao, fiscalizagdo e
repressao a ilicitos e o intercambio de
informagdes; Acompanhar as acgées
de desenvolvimento sustentavel e o
cumprimento das metas globais em
matérias de adaptacdo e mitigacdo
das mudangas climaticas; Coordenar
a comunicacdo de acgdes e resultados
inerentes ao Conselho.



_ Como era Como é atualmente

Composicéo

Observacbes

Titulares de diversos ministérios,
como o Ministério do Meio
Ambiente, Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Educagao,
Exército, Fazenda, Industria,
entre outros, além de titulares
do Estado-Maior das Forgas
Armadas, da Secretaria de
Assuntos  Estratégicos  da
Presidéncia da Republica e
Governadores dos Estados que
compreendem a Amazonia Legal.
Era presidido pelo Presidente da
Republica, que em casa sessdo
de instalagdo dos trabalhos
designava o presidente da reunigo.

Podiam ser convidados a
participar das reunides sem
direito a voto, liderangas
regionais e  representantes
dos meios académicos,
cientificos, empresariais e dos
trabalhadores, ligados a regiéo.
Possibilidade de criagdo de
comissOes de assessoramento
técnico e grupos inter-setoriais,
mediante proposta de sua
Secretaria Executiva.

Vice-Presidente, titulares de diversos
ministérios, como Justica e Seguranca
Plblica, Defesa, Relagdes Exteriores,
Economia, Infraestrutura, Agricultura,
Minas e Energia, Ciéncia e Tecnologia,
Meio Ambiente, entre outros, além dos
Chefes da Casa Civil, da Secretaria
Geral, Secretaria de Governo e
Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia. Excluiu a presenga
dos Governadores dos Estados que
compreendem a Amazoénia Legal.

E presidido pelo Vice-Presidente,
responsavel pelas decisdes do Conselho.

Possibilidade de  convite para
especialistas e representantes de
orgdos ou entidades, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais,
para participar das reunioes.
Composto por cinco comissoes:
Comissdo Integradora das Politicas
da Amazonia Legal, Comissdo de
Preservagdo da Amazénia Legal
Comissdo de Protegdo da Amazonia
Legal; Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Legal; e
Comissdo Nacional da Organizacdo
do Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Ha a possibilidade de criagdo de
subcomissoes.



Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia
Ministério da Defesa

O Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazodnia (Censipam) foi
criado em 2002 pelo Decreto n 4.200/2002, com objetivo de gerir e operacionalizar
as agdes do Sistema de Protecdo da Amazodnia (Sipam), sistema de infraestrutura
tecnoldgica de controle, fiscalizagdo e monitoramento, e promover a protegdo e o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, a partir da integragao de informagdes
e geracdo de conhecimento sobre a regido. O 6rgdo atua com sensoriamento remoto,
monitoramento ambiental e territorial, inteligéncia, sistemas de informacgao, bancos de
dados e rede de comunicagao.

O Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazénia (Consipam), que era ligado
a Casa Civil e em 2018 passou a ser vinculado ao Ministério da Defesa, foi criado pelo
Decreto de 18 de outubro de 1999 para estabelecer diretrizes para a coordenagéo e a
implementacdo de acdes de governo, no ambito do Sipam.

Foto Rodrigo Kugnharski | Unsplash



Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecéo da Amazonia (Censipam)

_ Como era Como é atualmente

Regulamentacéo

Vinculagéo

Competéncias

Decreto n° 9.570/2018.

Ministério da Defesa.

Dentre as competéncias estdo:
propor, acompanhar, implementar
e executar as politicas e diretrizes,
e coordenar e controlar a acgdes
destinadas ao Sipam; fomentar
e elaborar estudos e pesquisas;
gerenciar a implementacéo
de acgdes cooperativas, em
parceria com Orgdos e agéncias
governamentais; articular-se com os
orgéos federais, estaduais, distritais,
municipais e ndo governamentais
para apoiar as acdes de governo
na regido, por meio da conjungao
de esforgos no planejamento,
na integracdo de informacdes e
na geragdo do conhecimento;
secretariar e prestar apoio técnico
e administrativo ao Consipam;
implementar e operacionalizar as
diretrizes do Consipam relacionadas
com o Sipam.

Decreto n° 9.570/2018 e Decreto n°
10.293/2020.

Ministério da Defesa.

As competéncias foram mantidas,
sendo  acrescentado:  realizar
o levantamento de dados de
monitoramento, para apoiar as
agbes de governo, nas esferas
federal, estadual, municipal e
distrital e as operagdes em defesa
da Amazénia Legal, do mar
territorial, da Zona Econdmica
Exclusiva e de outras dreas
consideradas de interesse.



Conselho Deliberativo do Sistema de Protegdo da Amazénia (Consipam)

_ Como era Como é atualmente

Decreto de 18 de outubro
R | ~ de 1999 e Resolugédo n° 1/ Decreto n° 9.829, de 10 de junho de
egulamentacao  ;onsiPAM/MD, de 30 de 2019.
novembro de 2018.

Vinculagao Ministério da Defesa. Ministério da Defesa.

Competéncias Estabelecer diretrizes e As competéncias foram mantidas,
prioridades para a condugdo com excegao do inciso que trata da
das acgbes de implementagdo articulagdo e intercambio das agdes
do SIPAM e para integragdo e do Sipam com entes. O novo decreto
a difusdo das informagdes e excluiu o termo “organismos nao-
dos conhecimentos coletados; governamentais” e o substituiu por
propor medidas visando a “instituigdes privadas”.
articulagdo e o intercambio
das acoes do SIPAM com
os 6rgaos e as entidades da
administragdo publica federal,
estadual, distrital e municipal,
bem assim com organismos
ndo-governamentais; deliberar,
previamente, sobre proposta
de tratado, acordo, convénio
ou compromisso internacional,
entre outras.

Secretérios dos Ministérios:
Ministério da Defesa, que o
presidira; Casa Civil; Relagbes
Exteriores; Ministério  da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagdes; Ministério da
Integracédo Nacional; Ministério
do Meio Ambiente; Ministério
da Justica; Ministério da
Seguranga Publica; e Gabinete
de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica.

Foi mantida a composigdo, sendo
acrescentado os Secretarios-Executivos
do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento e do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Composicao



Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
Ministério do Desenvolvimento Regional

A SUDAM surgiu a partir da reformulagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia - SPVEA. Criada em 1953, através da Lei n° 1.806, a SPVEA era
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica e no ano de 1966, como resultado do
programa Operagdo Amazdnia, acabou sendo substituida pela SUDAM, por meio da Lein®5.173.

A SUDAM passou a ser vinculada a Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério
do Planejamento e Orgamento e posteriormente ao Ministério do Interior. Foi instituida com
a finalidade de planejar, coordenar, promover a execugao e controlar o desenvolvimento
regional na Amazobnia Legal. Atuou na atragao de investimentos para a Amazoénia, por
meio do Fundo de Investimento da Amazonia (Finam) e dos incentivos fiscais, porém em
2001, a medida proviséria n°. 2.157-5, criou a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA), extinguindo a SUDAM. A ADA atuou durante seis anos com foco principal no
fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APL) da Amazonia Legal. A Agéncia também
iniciou a operacionalizagdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA).

No ano de 2007 a ADA foi substituida pela nova SUDAM, por meio da Lei Complementar
N°124 e passou a ser vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), tendo
como objetivo principal o desenvolvimento e a integracdo competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional nos nove estados da Amazénia Legal. Desde
entdo, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia mantém a mesma configuragéo.

] Como é awaimente

Regulamentacdo Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007.

Vinculagéao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Definir objetivos e metas econdémicas e sociais que levem ao
desenvolvimento sustentavel de sua area de atuagdo; formular planos
e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuacéo,

Competéncias em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional,
articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais; propor
diretrizes para definir a regionalizagéo da politica industrial, que considerem
as potencialidades e as especificidades de sua area de atuagéo;

Conselho Deliberativo (composto por governadores dos Estados de sua
area de atuagdo; Ministros de Estado designados pelo Presidente da
Republica, limitados ao nimero de 9; representantes dos Municipios de
sua area de atuagdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder
Executivo; 3 representantes da classe empresarial e 3 representantes da
classe dos trabalhadores de sua area de atuagao, indicados na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo; o Superintendente da Sudam e
pelo Presidente do Banco da Amazonia S.A - BASA) Diretoria Colegiada;
Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Unido; Auditoria-
Geral; Ouvidoria-Geral.

Composicéo



Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Ministério da Economia

A Zona Franca de Manaus (ZFM) surgiu a partir de um conjunto de agOes estratégicas
voltadas para ocupacdo da Amazodnia, sem maiores preocupacdes com as vocagoes
naturais da regido, foi definida como area de livie comércio, beneficiaria de incentivos
fiscais, contribuindo para o fluxo migratério e de investimentos na industria de manufatura
e iniciando a formatacao atual do Polo Industrial de Manaus (PIM).

Os beneficios fiscais concedidos na ZFM pouco se conectaram com as demandas e
necessidades de desenvolvimento regional amazénico ao longo do tempo. Foi apenas
em 2018, com a publicagao da Lei n° 13.674, que as empresas da ZFM passaram a
poder aplicar recursos em novos negécios regionalmente vocacionados. Dali nasceram
os Programas Prioritérios de Bioeconomia, Formagdo de Recursos Humanos, Economia
Digital e Empreendedorismo Inovador. A ZFM foi recentemente avaliada pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) junto de outras politicas comerciais brasileiras. A OMC ndo
referendou o modelo da Zona Franca mas, aceitou o argumento de que sua descontinuagao
traria graves consequéncias socioambientais. Segundo a FGV?, a capacidade da ZFM em
reduzir o desmatamento é bastante modesta, mensurada como uma redugao de 0.006%
a cada aumento de 1% na populagdo ocupada formal na indUstria da ZFM. Ainda assim,
o potencial de provocar desmatamento futuro, em um mundo cada vez mais quente e de
clima mais instavel, conecta a ZFM como talvez nunca antes a politica ambiental do pais.

24 Publicacao: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV, 2020).

Foto Suframa



Decreto Lei 288 de 28 de Fevereiro de 1967 - Regulamentado por :
Lei n° 8.387, de 1991
Regulamentagdo  Lein°10.176, de 2001
Lei n° 11.196, de 2005
Lei n° 13.755, de 2018

Vinculagéo Ministério da Economia (anteriormente vinculado ao Ministério do Interior).

Revisar, uma vez por ano, o Plano Diretor e avaliar, os resultados de sua
execugao; promover a elaboragdo e a execugao dos programas e projetos
de interésse para o desenvolvimento da Zona Franca; prestar assisténcia
técnica a entidades publicas ou privadas, na elaboragdo ou execugédo de
programas de interésse para o desenvolvimento da Zona Franca; manter
constante articulagdo com a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), com o Governo do Estado do Amazonas e
autoridades dos municipios em que se encontra localizada a Zona Franca;
sugerir a SUDAM e a outras entidades governamentais, estaduais ou
municipais, providéncias julgadas necessarias ao desenvolvimento da
Zona Franca; promover e divulgar pesquisas, estudos e andlises, visando
ao reconhecimento sistematico das potencialidades econémicas da Zona
Franca; praticar todos os demais atos necessarias as suas funcdes de 6rgéo
de planejamento, promogao, coordenacéo e administracéo da Zona Franca.

Competéncias

Unidades Administrativas e Conselno Técnico composto do
Superintendente, que o presidird, do Secretdrio Executivo, do
Representante do Governo do Estado do Amazonas, do Representante

Composicao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e de
dois membros nomeados pelo Presidente da Republica, e indicados
pelo Superintendente da SUFRAMA, sendo um engenheiro e o outro
especialista em assuntos fiscais.



Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazodnia
Ministério da Economia

Criado pelo Decreto n°® 4.401, de 1 de outubro de 2002 e posteriormente regulamentado
pelo Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006, atualmente o CAPDA é regulamentado
pelo Decreto n° 10.521, de 15 de outubro de 2020. Inicialmente vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, atualmente ao Ministério da Economia,
ao CAPDA cabe gerir os recursos destinados a atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), provenientes dos investimentos das empresas de desenvolvimento ou producao de
bens e servigcos, de acordo com a Lei da Informética (n° 8.387/91).

Foto Marcelo Seabra | Ag. Para



_ Como era Como é atualmente

Regulamentacéo

Vinculagao

Competéncias

Composicéo

Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro
de 2006.

Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comeércio Exterior.

Dentre as suas competéncias
estdo: gerir os recursos do Fundo
Nacional de  Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT;
definir as normas e diretrizes
para apresentacdo e julgamento
dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento a serem
submetidos ao FNDCT; definir os
critérios, credenciar e descredenciar
os centros ou institutos de pesquisa
ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas, bem
como as incubadoras, para os fins
previstos neste Decreto; definir o
plano plurianual de investimentos
dos recursos destinados ao FNDCT;
definir os programas e projetos
de pesquisa e desenvolvimento a
serem contemplados com recursos
do FNDCT, indicando aqueles que
s8o prioritarios; além de aprovar
relatérios, avaliar os resultados dos
programas e projetos desenvolvidos,
assessorar a SUFRAMA na gestao
e coordenacdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Setor
de Tecnologia da Informacao na
Amazonia e requisitar das empresas
beneficiadas ou das entidades
credenciadas informagdes julgadas
necessarias a realizagdo das
atividades do Comité.
Representante do Ministério
do Desenvolvimento, Indlstria
e Comércio Exterior, que o
coordenard; representantes  do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
da SUFRAMA (secretario do
Comité; do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPg; do BNDES; da
Financiadora de Estudos e Projetos
- FINEP; do Banco da Amazonia
S.A.; dois do Pdlo Industrial de
Manaus; dois representantes da
comunidade cientifica da Amazonia
Ocidental; e um do Governo do
Estado do Amazonas.

Decreto n° 10.521, de 15 de outubro
de 2020.

Ministério da Economia.

As competéncias foram mantidas,
no entanto, o art. 24, § 1° do novo
decreto estabelece que as instituicoes
de pesquisa ou de ensino superior
mantidas pelo Poder Publico serdo
consideradas ICTs desde que incluam
em sua missdo institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa bésica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos,
sServicos ou processos, limitando,
assim, as instituicbes que antes
poderiam ser credenciadas.

Com a mudanca de vinculagao para o
Ministério da Economia, a composigédo
foi mantida, com excecéo da exclusdo
dos representantes do CNPg e do
Banco Amazénia. Agora apenas um
representante da comunidade cientifica
da Amazénia Ocidental participa como
membro. Houve a inclusio de um
representante da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI e
um das ICTs privadas. Além disso, os
Estados do Acre, Amapa, Rondénia
e Roraima poderdo indicar um
representante para integrar o Capda.



Comité Gestor da Regularizagdo Fundiaria na Amazénia Legal
Incra/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A medida proviséria que alterou a estrutura governamental em 2019 extinguiu a SERFAL,
6rgdo responsavel pela Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal, encerrando também
a principal politica de titulagdo de terras da regido, o Programa Terra Legal. Foi criada
a SEAF - Secretaria de Assuntos Fundiarios para coordenar a regularizagéo, ndo s6 da
Amazonia mas de todo o pais, dessa forma a questao fundidria especifica amazonica
passou ao Comité Gestor da Regularizagao Fundidria na Amazoénia Legal, vinculado ao
Incra que, por sua vez, foi transferido para o MAPA.

_ Como é atualmente

Regulamentacao Portarian®2.017, de 17 de Setembro de 2019.

Vinculagéo

Composicéo

Competéncias

Observacgoes

INCRA.

Representantes da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria - DF,
da Diretoria de Gestao Estratégica - DE, da Diretoria de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento - DD, da Diretoria de Gestdo Administrativa
- DA, da Procuradoria Federal Especializada - PFE, da Ouvidoria Agraria
Nacional - OAN e Auditoria Interna - AUD.

Ao comité compete planejar, orientar, coordenar e supervisionar a
execucdo descentralizada de agdes de regularizagdo fundiaria na regido
da Amazonia Legal. Dentre os seus objetivo especificos destacam-se:
planejar e formular agdes para agilizar a regularizagdo fundiaria em Projetos
de Assentamento no Programa Nacional de Reforma Agréria e em éreas da
Unido na Amazénia Legal;

coordenar agdes com os institutos de terras estaduais e outros 6rgdos
interessados e supervisionar os Subcomités Regionais, com vista a
regularizagéo fundiaria no &mbito da Amazonia Legal e aplicar os recursos
disponibilizados pela Unido, com foco na regularizagdo fundiéria na
Amazonia Legal.

Composto por 11 subcomités regionais de regularizagdo fundiaria inseridos
nas superintendéncias regionais (SR) do Incra na Amazoénia Legal. Cada
Subcomité Regional sera formado pelo Superintendente Regional e
integrado por representantes da Divisdo de Administracdo, da Diviséo
de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, Divisdo de Desenvolvimento,
Procuradoria Regional e Ouvidoria Agraria Regional, em quantidade a ser
definida por ato do Coordenador.



Comité Gestor do Projeto de Cooperacao Brasil-Alemanha para
Regularizacdo Ambiental de Imdéveis Rurais na Amazbdnia e em
Areas de Transic&o para o Cerrado

Incra/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Regulamentacao Decreto n° 10.451, de 10 de agosto de 2020.

Vinculagéo Vinculado ao INCRA.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (coordenagao);
Servigo Florestal Brasileiro; Caixa Econdémica Federal; Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria; Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Estado do Mato Grosso; Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental do Estado de Rondonia e Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para.

Composicao

Acompanhar e supervisionar as agdes previstas para o projeto com o
objetivo de atender os principios e as diretrizes constantes de seu manual
operativo; propor a criagdo ou a modificagdo de instrumentos necessarios
a execugdo dos principios e das diretrizes para a implementagdo do
projeto, em carater consultivo; realizar, em conjunto com o Servigo
Florestal Brasileiro, a Caixa Econdmica Federal e o Banco Kreditanstalt
fur Wiederaufbau - KfW, a revisdo de meio-termo da implementacéao das
operagdes realizadas no ambito do projeto.

Aprovar: o calendario anual de reunides; o plano de aquisigbes e
contratagdes do projeto e o plano operativo do projeto.

Participar da implementacao do plano de aquisigées e contratagdes, dos
planos anuais de aquisicoes e contratagoes, do plano operativo e dos
planos anuais operativos, por meio das agdes dos diferentes érgéos e
entidades envolvidos e da interagdo do projeto com outros programas
governamentais.

Competéncias

Atuar como instancia consultiva sobre o progresso do plano de aquisigoes
e contratagdes, dos planos anuais de aquisicdes e contratagoes, do
plano operativo e dos planos anuais operativos; monitorar os resultados
do projeto e expedir recomendagdes sobre a implementagéo do projeto,
dos contratos e das aquisicoes e sobre a aplicagdo dos recursos e dos
resultados obtidos.

Promover a articulagéo e a integragao entre as iniciativas de instituicoes,
de 6rgaos, de entidades e de programas governamentais diretamente
envolvidos na execugao do projeto.
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Com o objetivo de entender os sinais do Poder Executivo Federal acerca das politicas
desenvolvidas para a Amazoénia, realizamos uma pesquisa abrangente de todos os atos
publicados pelo Executivo que representam algum impacto na Amazoénia. A pesquisa
envolveu atos publicados desde janeiro de 2019 até dezembro de 2020, utilizando
a ferramenta “monitor de atos publicos” desenvolvida pela Politica por Inteiro. Apds
buscar os atos classificados no monitor pelo tema Amazonia, foi feita uma divisdo por
sub temas?, como “florestas”, “energia”, “terras”, entre outros. Nao foram considerados
atos de pessoal, em virtude de que envolvem um nimero enorme de movimentagoes,
pouco relevantes para esta avaliagdo. O escopo da andlise ndo se limitou a temas
socioambientais, porém, buscamos filtrar aqueles atos que trazem impactos positivos e
negativos sobre as politicas que influenciam o desenvolvimento sustentavel da regiao. O
resultado é apresentado na tabela no anexo desta publicagdo, que contém a origem do
atos (de qual ministério), o subtema, o ato, a ementa e a classificagao, de acordo com a
tipologia de sinais publicos desenvolvida pela Politica por Inteiro®®.

Nesta andlise foram identificados 142 atos do Poder Executivo
relevantes para o contexto da Amazoénia desde janeiro de 2019, dos
quais 54 foram publicados em 2019 e 88 em 2020. Destes, 37 foram
classificados como reformas institucionais, e 34 atos como regulacao.
As medidas de resposta somaram 27, os atos considerados neutros

TABELA COM foram 14, seguidos por 12 flexibilizacoes e 10 desregulagdes. Foram

TODOS 0s ATOS  identificados 2 recuos e 2 revisagos. A desestatizagdo apareceu 3 vezes
e apenas uma medida foi classificada como revogaco.

Em relagdo a origem dos atos, 43 atos sao da Presidéncia da Republica, 38 do Ministério
do Meio Ambiente, 18 do Ministério de Minas e Energia, 13 do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, 8 do Ministério do Desenvolvimento Regional, 7 do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 6 do Ministério da Defesa, 4 do Ministério da Economia,
2 do Ministério da Infraestrutura, 2 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagéo e 1 da
Vice-Presidéncia da Republica.

25 Considerando “Amazonia” como o tema central de todos os atos relevantes para o contexto o

trabalho, foi feita uma classificagéo por subtemas levando em conta o assunto que mais se relaciona
com cada ato, baseando-se na classificagéo por “temas” da metodologia da ferramenta “monitor de atos
publicos”, e criando novos subtemas quando necessario, como € o caso de “infragdes ambientais” e
“GLO’, por exemplo.

2. Atipologia foi criada por meio da andlise sobre as implicagdes dos atos perante o interesse publico,
avaliando-se o estado da agenda regulatdria do atual governo e até que ponto a administragéo federal
esta simplificando a politica publica, fortalecendo a estabilidade das regras democraticas, ou retrocedendo
e criando instabilidade. Assim, a classificaggo € a seguinte: Regulagdo: ato que busca instituir uma regra
ou norma pela administragéo publica, dando diretrizes e produzindo orientagcéo aos agentes econdmicos.
Desregulacdo: ato que busca revogar e/ou reverter uma regulagéo previamente estabelecida, mudar seu
entendimento ou orientagdo. Reforma institucional: mudanga na estrutura, nas competéncias e no arranjo
institucional relativo a politica publica. Resposta: ato que visa responder a um evento externo significativo,
como um desastre natural ou um acidente de grandes proporgdes. Flexibilizagao: alteragdo, temporaria

ou ndo, de prazos ou de condi¢des para o cumprimento de regras, normas e legislagdes ambientais.
Neutro: sem impacto significativo. Recuo: ato que busca a revogagao, substituicao ou modificagéo de
regulamentos previamente instituidos, em fungdo de pressao politica ou popular. Revisago: fruto de revisdo
normativa, sem impacto sobre contelido.


https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/tabela-03.pdf
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Placar de Atos por Classificacéo

Mais soBRE A METODOLOGIA
DA PoliTica PoRr INTEIRO E
EXEMPLOS DE ATOS CAPTADOS

AONRS)
Total 54

Desestatizacao
Desregulacao
Flexibilizacao

Neutro

Reforma institucional
Regulacao

Resposta

Revogaco

Recuo

Revizaco

Desregulacao

2020

Flexibilizagdo Total 88

Neutro

Recuo

Reforma institucional
Regulacao

Resposta

Desestatizacao
Desregulacao

2019/2020

Total 142
Flexibilizacao

Neutro

Recuo

Reforma institucional
Regulacao

Resposta

Revogaco

Revisaco

Foto Matt Alaniz | Unsplash
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https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/tabela-01.pdf

Placar de Atos por Origem

Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

PAONRS)
Total 54

Ministério da Defesa
Ministério da Economia

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Justica
e Seguranga Publica

Ministério de Minas e Energia
Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente

Presidéncia da Republica

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento

2020
Total 88

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagao
Ministério da Defesa

Ministério da Economia

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente

Presidéncia da Republica

Vice-Presidéncia da Republica

Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagao

2019/2020
Total 142

Ministério da Defesa

Ministério da Economia

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério de Minas e Energia

I|I'||'I '“IIIII'I |Il|°-"|

Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente
Presidéncia da Republica

Vice-Presidéncia da Republica

43



Amazénia Por Inteiro: Histérico, Panorama e Andlise das Politicas Publicas Federais

Linha do tempo

Maio

17/05

Ministro aponta problemas e quer
rever contratos de ONGs com Fundo
Amazobnia

Embaixada da Noruega rebate criticas
de Salles sobre resultados do Fundo
Amazobnia

Julho

01/07

Desmatamento na Amazénia em junho
cresce quase 60% em relacao ao
mesmo periodo em 2018

Setembro

04/09

Ministério do Meio Ambiente reduz em
34% a verba para combater incéndios
em 2020

25/09

“At the U.N., Jair Bolsonaro Presents
a Surreal Defense of His Amazon
Policies”
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ACESSE TABELA
COM 0S LINKS DAS
NOTICIAS CITADAS

Junho
14/06

Ministro do Meio Ambiente quer
investimento estrangeiro para ampliar
atividades econémicas na Amazonia

19/06
Bolsonaro diz que nao fard nenhuma
demarcacao de terra indigena

Agosto
02/08

Desmatamento dispara no Xingu, um
dos principais ‘escudos’ da Amazoénia

Diretor do Inpe sera exonerado
apos criticas do governo a dados de
desmate

15/08
Noruega suspende repasses de R$ 133
milhdes para o Fundo Amazonia

22/08

Macron convoca paises para discutir
queimadas na Amazénia no G7: ‘E uma
crise internacional’

23/08
Bolsonaro autoriza Forcas Armadas na
Amazonia para combater incéndio



https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/tabela-02.pdf

Outubro
23/10

Fazendeiros e empresarios organizaram
‘dia do fogo’, apontam investigacdes

Dezembro

06/12

Ministério do Meio Ambiente tem
comando esvaziado e paralisacdo de
programas

12/12
Com aval ruralista, governo Bolsonaro
prevé regularizar terras e gera temor de

grilagem

Fevereiro

05/02

Bolsonaro assina projeto com regras
para mineracao e geracéo de energia
em terras indigenas

2020

Novembro
18/11

Inpe divulga taxa de desmatamento da

Amazoénia: indice pode chegar a 10 mil
km2em 1 ano

21/11
Ibama flexibiliza normas para multar
serrarias que compram madeira ilegal

Janeiro
21/01

Bolsonaro anuncia criacdo de
Conselho da Amazénia, que sera
comandado por Mourao

Abril
22/04

Ministro do Meio Ambiente defende
aproveitar crise do coronavirus para

‘passar a boiada’
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Linha do tempo

Maio

07/05

Bolsonaro autoriza envio de
tropas das Forcas Armadas para
combater focos de incéndio e
desmatamento na Amazénia Legal

11/05
Em meio a pandemia, deputados
tentam votar “MP da grilagem”

26/05

Exército vai gastar em um més de
acao na Amazonia o orcamento
anual do Ibama para fiscalizacdo

29/05

Mouréo recria Fundo Amazénia,
mas Alemanha e Noruega

ndo garantem recursos

Agosto

04/08

71% das queimadas em imdveis rurais
neste ano na Amazonia ocorreram para
manejo agropecuario, diz IPAM

12/08

Apds pressdo de investidores,
Ministério do Meio Ambiente
muda sua estrutura

46

2020

Junho

23/06
Taxas de contaminacdo e mortalidade

de indigenas por Covid-19 na
Amazdnia superam média nacional,
diz pesquisa

25/06

Terras Indigenas e UCs federais
concentram 72% do desmatamento
para garimpos na Amazénia em 2020

Julho
10/07
Desmatamento na Amazénia em
junho é maior em 5 anos, apesar
de acdo militar e pressdo externa

16/07
Governo proibe gueimadas na
Amazébnia e no Pantanal por 120 dias

Setembro
10/09

Inpe mostra maior nimero de
gueimadas na Amazonia desde
2010 e contradiz video divulgado

por Salles e Mourdo
15/09

ONGs e agronegécio fazem alianca
inédita para enviar a Bolsonaro
medidas contra o desmatamento

16/09

Ministério do Meio Ambiente ndo
gastou nem 1% da verba para
preservacao, diz levantamento




Setembro
18/09

Franca freia acordo entre UE e
Mercosul, “preocupada” com seu
impacto no desmatamento

30/09

Sem provas, Bolsonaro culpa
ONGs por crimes ambientais
durante cupula da ONU

No debate, Biden cita proposta para
Amazonia e sugere ‘consequéncias
econdmicas’ caso devastacao continue

Novembro
01/11

Pantanal e Amazonia registram recorde
de gqueimadas em outubro

11/11

Amazébnia: acdo no STF quer que
governo execute imediatamente plano
de prevencéo ao desmatamento

13/11

Alertas de desmatamento

na Amazénia em outubro s3o os
mais altos para o més na série
histérica, apontam dados do Inpe

17/11

Em cupula do Brics, Bolsonaro diz
gue vai revelar paises que compram
madeira ilegal da Amazoénia

19/11

Coronavirus avanca 250% em
trés meses na Terra Yanomami e
relatério cita ‘total descontrole’

20/11

Brasil trava preparo do acordo de
biodiversidade da ONU

26/11

Presidente do Ibama se reuniu
com madeireiras multadas em
R$ 2.6 milhdes antes de afrouxar
regras para exportacéo

0

o

Outubro
02/10

Salles cria grupo para estudar fusdo
entre Ibama e Instituto Chico Mendes

05/10

Com o dobro das verbas de
6rgaos ambientais e de pesquisa
para combate ao desmatamento,
Forcas Armadas usam dinheiro
para reformar quartéis

22/10

Ibama determina recolhimento

de brigadas de incéndios florestais
por falta de recursos

31/10

Para 46%, gestao de Bolsonaro

em combate ao desmantamento
na Amazénia € ruim ou péssima

Dezembro
08/12

Com desmate em alta, Salles diz
gue Brasil vai neutralizar emissdo
de gases-estufa até 2060

1712
Governo Bolsonaro acelera atos de
impacto na drea ambiental em 2020

2112

Para proteger floresta, parlamentares
de Brasil e mais sete paises reativam
o Parlamento Amazénico
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/3.1
Atos da Presidéncia da Republica

Desde janeiro de 2019, foram publicados 43 atos?” pelo Presidente da Republica, dos
quais 19 foram classificados como reformas institucionais, 11 respostas, 7 regulagdes, 3
flexibilizagbes, 1 desestatizacéo e 2 recuos.

Reforma Institucional

Dentre os atos, destacam-se os de reforma institucional, em que 10 sdo relativos as
alteragcoes na composicao do Ministério do Meio Ambiente, incluindo os Decretos n° 9.672,
de 2 de janeiro de 2019 e o Decreto n° 10.455, de 11 de agosto de 2020, além de decretos
que recriaram colegiados extintos pelo ato de revogaco, alterando suas composicoes.
Na maioria das vezes, os colegiados tiveram redugéo ou exclusdo da participagdo da
sociedade civil, como o do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente?®,
do Comité do ARPA® (Areas Protegidas da Amazénia), do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima®* e da Comissdo Executiva Nacional do Plano Setorial para
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura®'. Outros
9 decretos alteram estruturas de outros Ministérios, como o Decreto n° 10.165, de 10 de
dezembro de 2019, que passa ao Incra as atribuigdes que, até entéo, eram da Casa Civil,
ou o decreto® que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Defesa, entre outros.

7. Incluindo 34 decretos, 4 medidas provisdrias, 2 resolugdes, 2 portarias, 1 despacho e 1 extrato de acordo.
28 Decreto n° 10.224, de 5 fevereiro de 2020.

2% O Decreto n° 10.140, de 28 de novembro de 2019 recriou o comité do ARPA. O Programa ARPA,
langado em 2002, é a maior iniciativa de protecdo de florestas tropicais do mundo e visa promover

a conservagao e a protegao permanente de 60 milhdes de hectares ou 15% da Amazodnia brasileira,
através, por exemplo, criagdo, da expansao e do fortalecimento de Unidades de Conservagao (UCs).

30 Decreto n° 10.145, de 28 de novembro de 2019.

31- O Decreto n° 10.431, de 20 de julho de 2020, institui restabeleceu a governanca do plano ABC,
cujo objetivo é o planejamento e implementagdo de agbes para atingir o compromisso de redugéo

de emissdo de gases do efeito estufa no setor agropecuario assumidos pelo Brasil, porém com a
participagdo da sociedade civil apenas por meio da presenga do Férum Brasileiro de Mudancga do Cli-
ma. Atualmente, a Comisséo discute a revisdo do Plano e do Programa ABC, e a formulacdo destes
instrumentos para o periodo de 2020-2030.

32 Decreto n° 10.293, de 25 de margo de 2020.



Resposta as queimadas e a Covid-19

Como resposta a uma agao® no judiciario decorrente da pandemia de Covid-19 e sua
incidéncia em terras indigenas, o governo federal editou medida proviséria* aplicando
barreiras sanitarias protetivas a fim de conter o avango do virus nas populagdes
indigenas. Inicialmente prevista para durar enquanto estiver vigente o estado de
calamidade publica®, a MP foi prorrogada por mais 70 dias através de um ato® do
Congresso Nacional em novembro de 2020. A alta incidéncia de casos de Covid-19 nas
aldeias foi diretamente relacionada a presencga de grileiros e madeireiros que ocupam
ilegalmente esses territérios (LAUDARES, 2020), como demonstra a figura a seguir.

3. ADPF 709 detalhada no capitulo do Judiciario.
34 Medida proviséria n° 1.005, de 30 de Setembro de 2020.
3. Decreto legislativo n° 6, de 2020.

3. Ato do presidente da mesa do Congresso Nacional n° 149, de 2020.



Casos COVID-19 confirmados em povos indigenas,
desmatamento e mineracao ilegal no Brasil
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Além disso, entre os atos do Presidente, 2 deles® instituiram forga-tarefa no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) para atuacao especializada nas demandas judiciais que
tenham por objeto a defesa de politicas publicas ambientais prioritarias nos estados que
compdem a Amazonia Legal, sendo composta por 20 integrantes dos quadros da AGU,
para ajuizar agdes judiciais, em parceria com o Ibama ou ICMBiIo, acerca de indenizagbes
ou obrigacdes para reparar danos ambientais na Amazonia Legal; e o Extrato de Acordo
de Cooperacao Técnica AGU/Ibama/MPF n° 2/2020, que disciplinou a atuagéo processual
dos Orgéos signatérios no ambito das agdes judiciais que dizem respeito ao Projeto
Amazonia Protege, de combate ao desmatamento ilegal na regiao.

Por fim, outros atos publicados pela Presidéncia da Republica que se relacionam a estrutura
e matérias de atribuicdo dos ministérios foram detalhados nas respectivas segdes.

/3.2
Atos do Ministério do Meio Ambiente

Desde janeiro de 2019, foram publicados 38 atos pelo Ministério do Meio Ambiente
relacionados a Amazonia ou relevantes para o contexto da regido, sendo 8 atos
classificados como reformas institucionais, 7 flexibilizagdes, 7 neutros, 6 regulagdes, 6
respostas e 4 desregulagdes.

37. Portaria n° 469, de 24 de setembro de 2019 e Portaria n°® 348, de 23 de setembro de 2020.
Foto Marizilda Cruppe/Amazénia Real
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Reforma Institucional

Como observado no capitulo de governanga, o Ministério do Meio Ambiente teve
alteragdes significativas em sua estrutura, formalizadas através de decretos presidenciais
e portarias. Um dos atos classificados como reforma institucional foi a Portaria n° 630, de
5 de novembro de 2019, que definiu novo regimento interno do Conama®, mudando a
forma de tomada de decis&o, de consenso a votagao por maioria simples. As alterages
na composi¢cdo do Conama e no processo decisorio facilitaram a votagdo de decisGes
de acordo com o posicionamento do governo, como ocorreu na sua 1352 Plenaria em
28 de setembro de 2020%, em que foram revogadas Resolugdes Conama, mesmo apds
manifestagdo contraria de representantes da sociedade civil e do Ministério Publico.

Um ato que gerou polémica foi a Portaria n° 524/2020, que criou grupo de trabalho para
realizar os estudos e andlises de potenciais sinergias e ganhos de eficiéncia administrativa
de uma possivel fusdo entre o Ibama e o ICMBio. A medida vem sendo criticada por
organizagoes da sociedade civil e entidades como a Associagcao Nacional de Servidores
da Carreira de Meio Ambiente (Ascema), principalmente por incluir na composicéo do GT
policiais militares e indicados politicos ligados a bancada ruralista.

3. O Conama ja havia passado por uma reforma institucional por meio do Decreto 9.806, de 28

de maio de 2019, que alterou seu regimento, reduzindo de 100 para 21 integrantes, extinguindo a
Camara Especial Recursal e reduzindo a participagao da sociedade civil organizada. O Decreto n°
9.939, de 24 de julho de 2019 posterior, recuou para incluir o Ministério Publico Federal, que havia
sido retirado, como membro-convidado e sem direito a voto. Além da redugdo de membros, a escol-
ha das entidades da sociedade civil se dara por sorteio, 0 que enfraquece a participagdo e impede
que sejam consideradas “representantes” da sociedade.

3. O resultado dessa plenaria foi a publicagéo da Resolugdo Conama n° 500/2020, que se encontra
suspensa por liminar deferida no &mbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
748 no STF, tendo sido restaurada a vigéncia e eficacia das resolugdes revogadas. A Politica por
Inteiro elaborou Nota Técnica sobre as revogacdes: https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/
uploads/2020/09/Nota-Tecnica-sobre-a-135a-Plenaria-do-Conama.pdf

Foto Uchoda Silva/Para2000
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Fiscalizacéo e infracbes ambientais

No que tange a fiscalizag&o e infragdes ambientais, foram publicados pelo MMA, Ibama
e ICMBio nove (09) atos que desregulam ou flexibilizam normas relativas ao pagamento
de multas por infragdes ambientais, ou que realizaram novas regulagdes sobre o assunto.
Foi criado, por meio de Portarias e Instru¢gdes Normativas do Ibama®, um programa de
conversao de multas em prestacao de servigos de preservagao, melhoria e recuperagao
ambiental, no qual autuados podem optar por reverter o pagamento da multa em projetos
de recuperagado ou preservagdo ambiental, e que até o momento néo teve ades3o.

Foi criada também a Coordenagdo de Apuragdo de Infragdes Ambientais (CIAM)*, em
substitui¢do a antiga Coordenagao dos Processos de Cobranga, Sancionador Ambiental e
Fiscal do Ibama, contando com uma area dedicada a conciliagdo ambiental. Uma portaria
conjunta* do MMA, ICMBIo e Ibama, estabeleceu diretrizes e critérios aplicaveis a fase
de conciliagdo ambiental do processo sancionador ambiental, flexibilizando normas de
infracdo ambiental, no mesmo sentido que o estabelecido em abril de 2019 por um decreto
presidencial®® que determinou que o poder publico deveria “estimular a conciliagdo” nos
casos de infragdes administrativas por danos ao meio ambiente, através das audiéncias
de conciliagdo. Apenas cinco audiéncias de conciliagao ambiental haviam sido realizadas
no lbama até dezembro de 2020 (de 7.205 agendadas, segundo levantamento do
Observatério do Clima) e nenhuma no ICMBio.

Uma das portarias publicadas* estabeleceu, entre situacdes que podem acabar com a
punicéo aos infratores ambientais, a possibilidade de “retratacao” e anistia do infrator,
representando uma desregulacéo. Definiu também que decisdes que extinguem punicoes
nao admitem recurso. Na pratica essas mudangas asseguram a impunibilidade dos
infratores e a continuidade dos crimes ambientais. Na Amazonia, cujas infragdes e crimes
ambientais sdo ligados sobretudo ao desmatamento ilegal e grilagem de terras, essas
desregulagdes representam um risco ao combate ao desmatamento.

Além disso, houve flexibilizagdo no Regulamento Interno de Fiscalizagdo Ambiental do
Ibama, por meio de portaria*®, para ampliar o uso da forga por parte de agentes ambientais
e restringir a comunicagdo entre os fiscais responsaveis por apuragdes com o Ministério
Publico Federal.

40 Instrucdo Normativa n° 5, de 31 de janeiro de 2019, Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 29 de
janeiro de 2020, Instrucdo Normativa Conjunta n°® 3, de 29 de janeiro de 2019, Portaria n° 76, de 18 de
fevereiro de 2020 e Instrugao Normativa Conjunta n° 3, de 29 de janeiro de 2019.

4. Portaria n® 2.864, de 7 de agosto de 2019.

42 Portaria Conjunta n° 589, de 27 de novembro de 2020.

4. Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019.

4. Instrugao Normativa Conjunta n° 2, de 29 de janeiro de 2020.

4. Portaria n° 3.326, de 12 de setembro de 2019.



Combate ao desmatamento

Acerca do combate ao desmatamento, chama atencao haver apenas seis (06) atos*
relacionados a esse assunto no MMA?*, sobretudo em um cenario de aumento nas
taxas de desmatamento e de queimadas na Amazoénia. Sdo duas portarias sobre a
lista de municipios prioritarios*® para agdes de prevengdo, monitoramento e controle
do desmatamento na Amazonia Legal: uma acerca dos requisitos para a inclusdo dos
municipios na lista e outra para declarar o retorno de dois municipios do Mato Grosso a
lista. Também houve a publicagéo de quatro editais contendo as areas de desmatamento
identificadas e embargadas.

Também foi discutido na imprensa um plano do Conselho Nacional da Amazonia Legal
para controle do desmatamento. Até final de dezembro, no entanto, o mesmo nao havia
sido tornado publico oficialmente.

A Comissao Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetagéo
Nativa (Conaveg), estrutura de governanga responsavel por propor, implementar,
monitorar e avaliar a Politica e o Plano Nacional para Recuperagéo da Vegetagdo Nativa
(Proveg e Planaveg), foi extinta pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 (decreto
do “revogaco”) e recriada pelo Decreto n® 10.142/19. Seu novo regimento interno foi
aprovado por meio de portaria do MMA?*, atribuindo-lhe nova competéncia no art. 2°, I,
de coordenar e monitorar a implementagao dos planos de acao para prevengao e controle
do desmatamento ilegal nos biomas Cerrado e Amazoénia, havendo uma sobreposicédo de
competéncias com o Conselho Nacional da Amazonia Legal no que tange a Amazonia,
uma vez que este passou a tratar de mitigacao das emissoes de GEE pelo controle ao
desmatamento. Além disso, sua composicéo foi alterada: seus sete integrantes sendo
representantes do governo federal, excluindo a participagao da sociedade civil e de
representantes das esferas estadual e municipal, antes presentes na comissao.

4. Editais de Coordenadas Geograficas n° 49/2019, n° 43/2020, n° 37/2020 e n° 56/2020, Portaria n°
161, de 15 de abril de 2020 e Portaria n® 162, de 15 de abril de 2020.

47 Na Presidéncia da Republica, sobre esse tema, houve edi¢do de apenas dois atos sobre a
suspensdo do emprego do fogo e exigindo que os ministérios adotem medidas necessarias para o
combate a focos de incéndio na regiao da Amazoénia Legal.

4. Alista de municipios prioritarios foi uma estratégia anteriormente realizada pelo MMA, que
ditava por portaria anualmente a lista de municipios amazénicos a serem considerados prioritarios
para acGes de prevencéo e controle do desmatamento, considerando como critérios a dindmica do
desmatamento na regido. Ja a lista de municipios com desmatamento monitorado e sob controle,
diz respeito agueles municipios que conseguiram reduzir e manter niveis baixos de desmatamento.
Apesar da publicacdo das portarias acerca da lista, essa estratégia ndo vem sendo efetivamente
utilizada pela atual gestao.

4 Portaria n® 341, de 30 de julho de 2020.



Em janeiro de 2021, foi publicada uma resolugdo da Conaveg® aprovando o Plano
Operativo para o Controle do Desmatamento llegal e Recuperacao da Vegetagédo Nativa
2020-2023%'. O plano publicado tem metas pouco ambiciosas e ndo aponta o que de
efetivo sera feito para frear a curva de desmatamento em alta nos ultimos dois anos.
Um dos eixos de agao definidos com o maior nimero de metas é o de “pagamento
por servicos ambientais”. Além disso, muitos dos indicadores apresentados s&o
rasos, sem métricas concretas para um efetivo acompanhamento da evolugdo dos
resultados esperados.

O eixo “tolerancia zero” ao desmatamento ilegal traz 31 metas, diversas delas a respeito
do fortalecimento e aperfeicoamento do monitoramento. Mas é importante lembrar que
o orcamento dos érgdos de fiscalizagdo foi bastante reduzido para o ano de 2021. O
Inpe, instituicdo citada como responsavel por 11 metas relativas ao monitoramento do
desmatamento por meio do PRODES e DETER, tera apenas 2.7 milhdes disponiveis
para monitorar o ano todo. Também nao se falou em aumento do efetivo no Ibama,
principal 6rgao fiscalizador. A principal meta indicada para reduzir o desmatamento esta
ligada ao aumento de 5% por ano da presenca institucional em campo de ac¢oes de
fiscalizagdo ambiental, mas considerando apenas a atuagao do ICMBio nas unidades
de conservacao. O indicador para a verificagdo do cumprimento dessa meta € o nimero
de agdes de fiscalizagdo ambiental executadas nas UCs, o que ndo necessariamente
signifique a redugao do desmatamento na pratica. Além disso, hd um componente de
uso das forgas policiais e militares nesse eixo, com a presenca do Ministério da Defesa
e ainda da Policia Federal.

50 Resolugao n° 5 da Conaveg, de 18 de novembro de 2020: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
resolucao-conaveg-n-5-de-18-de-novembro-de-2020-298864681.

51 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incen-
dios-florestais/pdf/copy3 of PlanoOperativo20202023.pdf.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conaveg-n-5-de-18-de-novembro-de-2020-298864681
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conaveg-n-5-de-18-de-novembro-de-2020-298864681
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incen-dios-55
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incen-dios-55
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incen-dios-55

Uma das linhas de agao do eixo é a ampliagédo da punibilidade por crimes e infragdes
ambientais relacionadas a desmatamento ilegal e incéndios florestais. No entanto,
nao ha metas especificas sobre aumento de operagbes para aplicacao de multas,
embargos ou apreensoes por infragdes ambientais ou prisdo em casos de cometimento
de crimes ambientais. Ndo ha no Plano nenhuma mengdo aos municipios prioritarios
para agoes de prevengédo, monitoramento e controle do desmatamento, nem ao Fundo
Amazobnia, ou nenhum outro tipo de agdo de incentivo a projetos de prevencéo e
combate ao desmatamento.

Licenciamento ambiental

Em relag@o ao licenciamento ambiental, foram publicadas pelo Ibama e ICMBio medidas
como a desregulacdo® de norma que permite o Ibama a repassar para estados e
municipios qualquer processo de licenciamento ambiental de sua responsabilidade,
mesmo sem a manifestagao dos demais entes nos casos em que envolver mais de um ente
federativo. Por outro lado, houve a definicéo de novas regras®® sobre o assunto, acerca do
estabelecimento de procedimentos internos de licenciamento ambiental que impactam
Unidades de Conservacao ou seu entorno; bem como sobre a classificagao de risco de
atividades econdmicas associadas aos atos publicos de liberagéo de responsabilidade do
Ibama, ndo sendo aplicavel aos atos a aprovagao tacita.

Biodiversidade e areas protegidas

Outro subtema que apareceu entre os atos editados foi o de Biodiversidade. Foi publicada
pelo ICMBio uma Instrucdo Normativa®* que flexibilizou regras sobre a prevencéo e
controle de espécies exdticas ou invasoras em Unidades de Conservagdo federais,
autorizando propostas de planos de manejo particulares, mediante anuéncia do ICMBio.
Especificamente sobre espécies ameacgadas, houve a eliminagdo, por portaria®®, do
Plano de Acdo Nacional para a Conservagao das Espécies Ameacadas e de Importancia
Socioeconémica do Ecossistema Manguezal, flexibilizando a criagdo de camardes em
viveiros na chamada zona entre marés (onde se desenvolvem os mangues).

52 Instrucdo Normativa do Ibama n° 8, de 20 de fevereiro de 2019.

5. Instrucdo Normativa Conjunta Ibama/ICMBio n° 8, de 27 de setembro de 2019 e Portaria n° 2.231,
de 24 de setembro de 2020.

54 Instrugdo Normativa n° 6, de 25 de julho de 2019.

55 Portaria n° 647, de 30 de outubro de 2019.



No que tange a UCs, houve ainda uma reforma institucional na Comissdo Permanente
de Compensagado Ambiental, que realiza a destinagcdo ou redestinagéo de recursos de
compensacdo ambiental relacionados as unidades de conservacdo federais. Antes
a Comissao era deliberativa e se tornou consultiva, bem como as decisdes, antes
colegiadas, passaram a se concentrar no presidente do ICMBio, conforme portaria®. Além
disso, ha uma tendéncia de habilitagdes de projetos de concessao de Parques Nacionais
a iniciativa privada, que vém sendo desenvolvidas pelo ICMBio.

/3.3
Atos do Ministério de Minas
e Energia

O Ministério de Minas e Energia produziu nos anos de 2019/2020 18 medidas relevantes
dentro do tema Amazodnia. Além da regulacéo (7) nos setores de mineragao e energia, foi
possivel identificar sinais de desregulagdo (3) e flexibilizagdo (2). No ano de 2019 duas
portarias®” se apresentaram como desregulagéo, pois instituiram grupos de trabalho, no
ambito da ANM, para agilizar os processos de concessao de lavra mineréria e licenca de
pesquisa. Em 2020 foi criado o Comité de Transformagao Mineral®® a fim de articular agdes
com érgaos publicos e entidades representativas do setor de transformagéo mineral
entendido, a principio, como neutro.

Dentro da agenda regulatéria da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, uma portaria®
orientou o exercicio da atividade de fiscalizagdo e poder de policia, responsabilizando a
Agéncia pela elaboragao de relatério pormenorizado da atividade de lavra ilegal ou irregular
constatada por meio de vistoria, com a indicagdo dos autores, da substancia lavrada
ilegalmente ou irregularmente, a indicagao da quantidade lavrada e a sua qualidade, bem
como o valor por unidade e o valor global do recurso mineral usurpado.

Ainda em 2020, uma resolugao® alterou os artigos 102 a 122 da Portaria no 155/2016, que
disciplinam sobre a emisséo da Guia de Utilizagdo. A GU, emitida pela ANM, permite a

56 Portaria n° 651, de 31 de outubro de 2019.

57 Portaria n° 4.046, de 13 de novembro de 2020; Portaria n° 136, de 26 de agosto de 2019.
8. Portaria n° 320, de 25 de agosto de 2020.

5% Portaria n © 240 de 12 de junho de 2020.

0. Resolugao n° 37, de 4 de junho de 2020.



extragdo mineral em area titulada , em caréater excepcional, antes da outorga da concessao de
lavra. A nova resolucao altera a redagao dos tdpicos que tratam sobre a GU, trazendo uma nova
especificacdo sobre que tipo de politicas publicas devem ser levadas em conta no processo
de andlise para emissao da guia de utilizagao, configurando assim, uma flexibilizagao.

Seguindo a tendéncia de flexibilizagdo, uma resolugéo® alterou os artigos da Resolucéo n°
46, de 08 de setembro de 2020, considerando corrigir erros materiais e assim suspendendo
de 28/03/2020 a 31/12/2020 os prazos da Resolugéo n° 28/2020, salvo os prazos para
defesas, provas, impugnacoes e recursos em processos de autuacdo, constituicdo e
cobranga das receitas da Compensacao Financeira pela Exploragcao Mineral (CFEM), da
Taxa Anual por Hectare (TAH), da Taxa da vistoria e das multas, que voltariam a fluir a partir
da publicagao da norma, ou seja, 27/11/2020. Prorrogando automaticamente por 288 dias,
a partir de 02/01/2021, ou conforme composicéo especifica de tempo estipulado pela
norma, os prazos para Alvaras de Pesquisa, Guias de Utilizagao, Registros de Licenca e
Portarias de Permissao de Lavra Garimpeira, salvo os titulos vencidos até 19/03/2020 ou
emitidos a partir de 02/01/2021.

A regulagdo se concentrou no setor elétrico, principalmente nas diretrizes de
operacionalizagéo e orgamento do programa Programa Nacional de Universalizagédo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal - Mais Luz para Amazonia®. O
programa foi instituido via decreto e sua vigéncia esta prevista até 31 de dezembro
de 2022, com possibilidade de prorrogacdo. De acordo com a norma o programa tem
a finalidade de “fornecer o atendimento com energia elétrica a populagéo brasileira
residente em regides remotas da Amazonia Legal, priorizando os assentamentos
rurais, as comunidades indigenas, os territérios quilombolas e as demais comunidades
localizadas em reservas extrativistas ou impactadas diretamente por empreendimentos
de geracao ou de transmissao de energia elétrica cuja responsabilidade ndo seja do
préprio concessionario”.

1. Resolugao n° 50, de 24 de novembro de 2020.

2 O Programa Mais Luz para a Amazoénia foi criado pelo Decreto n° 10.221, de 5 de fevereiro de
2020 e regulamentado por cinco portaria do MME: Portaria 244/2020, Portaria n® 254, de 23 de junho
de 2020, Portaria n° 302, de 5 de agosto de 2020, Portaria n°® 342, de 14 de setembro de 2020 e
Portaria n° 86, de 9 de margo de 2020.



/03.4
Atos do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento foi marcado pelas reformas
institucionais, relacionadas a regularizacdo fundiaria e a politica florestal. Foram
considerados 13 atos relevantes para Amazonia, sendo (6) reformas institucionais, (5)

Politica Florestal

regulagdes (1) desregulacdo e uma (1) desestatizacao.

Em 2019, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) foi incorporado ao MAPA e, através de uma
portaria®, uma série de competéncias administrativas foram delegadas ao diretor geral do
6rgéo, ampliando o escopo da sua atuagéo, incluindo a possibilidade de celebragédo de
convénios. O SFB tem impacto direto na Amazodnia legal pois atua na gestao das florestas
publicas, sendo um eixo transversal envolvendo politicas publicas de regularizagdo
fundiaria, conservagdo, mineragdo, politica indigena e infraestrutura. De acordo com o
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2021, entre as 67 Florestas Nacionais, 34 se
localizam no bioma Amazonia, area prioritaria para o desenvolvimento das concessoes
florestais. Destas, 24 possuem plano de manejo, somando 11,987 milhdes de hectares. E
de responsabilidade do érgdo o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) que tem como
objetivo selecionar e descrever as florestas publicas passiveis de concessao.

Seguindo a agenda de reformas, um decreto presidencial®* de 2020 transferiu do MMA
para o MAPA o poder de “formular as estratégias, politicas, planos e programas para a
gestao de florestas publicas”, atribuindo assim competéncias florestais ao MAPA.

O Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, encarregado
de fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil
e promover a inovagao tecnoldgica do setor, também passou por reforma institucional
via decreto. Sua composicao foi alterada passando a ter 7 membros: Servico Florestal
Brasileiro/MAPA (1), MCTI (1), MMA (1), Confederacdo Nacional da Industria (1), Abema/
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (1), Confederagao
Nacional dos Municipios/CNM (1) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

83 Portaria n® 49, de 29 de MARCO de 2019.

64 Decreto n® 10.347, de 13 de maio de 2020.



Agricultura/CONTAG (1). Anteriormente o Conselho era composto por 14 membros, sendo
3 da sociedade civil organizada representada por organizagées nao governamentais e
movimentos sociais.

Em 2019, o PAOF 2020 passou por consulta publica e foi oficializado via portaria®. Da
mesma forma, o PAOF 2021 foi oficializado por uma portaria interministerial®® (MMA/
MAPA). O plano para 2021 contempla 20 areas de florestas publicas federais passiveis
de concessao, sendo 16 na Amazoénia Legal. Com excecéo da Gleba de Castanho (AM),
que é uma area de floresta ainda ndo-destinada, todas as demais areas sdo Florestas
Nacionais.

A concessao de florestas nacionais e glebas publicas é prioridade dentro do Programa
de Parcerias e Investimentos (PPI). A Resolucdao CPPI n° 114, de 19 de fevereiro de 2020
qualificou os projetos de concessao das Florestas Humaita e Iquiri e da Gleba Castanho,
todas no estado do Amazonas. Destaque para a concessao da Gleba Castanho, que se
trata de um processo inédito de concessao de area publica ndo destinada.

Somando a agenda de concessdes, uma portaria interministerial®” determinou que o
Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimonio da Unido, efetuara a entrega ao MAPA das areas de dominio da Unido, sem
prévia destinacao, ainda que nao incorporadas ao seu patriménio, que possuam florestas
publicas federais identificadas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) para concessao
florestal. A entrega sera intermediada pelo Sistema Florestal Brasileiro, que ficara
responsavel por promover a outorga do direito da pratica do manejo florestal sustentavel
em florestas publicas federais, por meio da formalizagao de contratos de concessao de
florestas, exclusivamente nas Florestas Plblicas identificadas no PAOF vigente. A medida
é parte do processo regulatério das concessoes florestais, sendo considerada uma norma
de desestatizacao.

A desregulagao se deu por meio de uma resolugéo® relacionada ao entendimento do
Caddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012). Tal medida acaba por neutralizar
a verdadeira intengdo da norma original do Novo Cédigo Florestal que, através do
seu artigo 78-A, pretendia garantir que os créditos agricolas fossem disponibilizados
apenas as propriedades devidamente registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Isto significa que o 6rgdo ambiental competente deveria verificar e validar os dados de
inscricao autodeclarados pela propriedade, concedendo assim o referido cadastro. O ato
normativo em questéo dispensou a necessidade de validagéo das informagoes fornecidas

. Portaria n® 465, de 30 de julho de 2019.
6. Portaria Interministerial n° 348, de 31 de julho de 2020.
7. Portaria interministerial n°® 7, de 30 de dezembro de 2020.

8. Resolugao n° 8, de 1° de agosto de 2019.



pelo proprietéario, abrindo assim a possibilidade real de concessao de créditos agricolas
a propriedades com informagdes inconsistentes ou até mesmo falsas, o que se traduz
em sérios riscos a vegetagdo nativa e aos recursos hidricos, os bens ambientais mais
protegidos pelo Codigo Florestal.

Dentro do escopo do Cadastro Ambiental Rural, uma tentativa de flexibilizacéo foi dada
através de uma medida proviséria® que altera o paragrafo 3° do artigo 29 do Cédigo
Florestal, retirando a previsao de prazo determinado para inscrigdo do imével rural no CAR.
Inicialmente os prazos foram definidos como condigéo para ades&o de proprietarios rurais
ao chamado Programa de Regularizagao Ambiental - (PRA), criado com o Cédigo Florestal
em 2012, com objetivo de resolver o passivo ambiental acumulado. Sem a definicao de
prazo para o cumprimento da obrigagao do registro das propriedades rurais no CAR,
torna-se possivel realizar o cadastro muito tempo depois da implantagéo da propriedade
em si, dificultando assim a fiscalizagdo por parte dos érgdos ambientais. A medida
proviséria em questao foi convertida em lei™® que alterou o Cdodigo Florestal, tornando
a inscricdo no CAR obrigatéria com prazo indeterminado para todas as propriedades e
posses rurais. A inscrigao do imovel rural no CAR é condicéo obrigatoria para a adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) que deve ser requerida em até 2 (dois) anos.
O detalhamento da regulacdo do PRA passa a ser responsabilidade dos estados.

8- Medida Provisoria n° 884, de 14 de junho de 2019.
70 Lein°®13.887, de 17 de outubro de 2019.

Foto Arquivo | Ag. Para



Regularizacdo Fundiaria

No ano de 2019, uma portaria’ transferiu para o Incra todos os atos da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica- SEAD, incluindo os atos normativos da extinta Subsecretaria de Regularizagéo
Fundiéria na Amazoénia Legal- SERFAL. Na sequéncia, o Incra criou o Comité Gestor da
Regularizagdo Fundiaria na Amazoénia Legal (Comité Regulariza Amazoénia) a fim de
agilizar a regularizagado fundiaria em Projetos de Assentamento no Programa Nacional de
Reforma Agraria e em areas da Uniao na Amazoénia Legal. O "Regulariza Amazonia” é um
projeto de Apoio a Politica de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal nos Estados
do Amazonas, Para, Mato Grosso e Amap4, que teve inicio em 2017 e tem previsdo de
encerramento para 2021. Trata-se de uma iniciativa de cooperagdo técnica com a Unido
Europeia e tem como objetivo “aperfeicoar o processo de gestao e regularizagao fundiaria,
em nivel federal e estadual, aprimorar e acelerar o processo de destinagao e regularizagao
fundiaria de terras nos quatros estados”.

Ainda em 2019, um decreto presidencial’ alterou o Decreto n° 9.309, de 15 de marco de
2018, regulamentando que a regularizagédo de iméveis da Unido ou do INCRA se daré por
meio de alienagdo e concessao de direito real de uso de imoéveis, como previsto na Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009. Além disso compatibilizou com o regimento dado pela
Lei n°® 13844/2019 a transferéncia para o INCRA das atribuicdes que, até entdo, eram da
extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Ao mesmo tempo e aliado a esse contexto de reformas, o poder executivo publicou a
Medida Proviséria n° 910, em 10 de dezembro de 2019, conhecida como MP da grilagem,
que teve grande repercussao pois refletiu o carater de flexibilizagao e desregulagdo da
agenda de Regularizagao Fundiaria, especialmente na Amazonia Legal. A MP altera a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagéo fundiéria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagdes e contratos da administragéo publica e a Lein®6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos. Na sequéncia foram publicadas
trés instrugbes normativas do Incra™, a fim de adequar os procedimentos da regularizacao
fundiaria de acordo com a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009 e buscando garantir o
andamento da Medida Proviséria. Os atos revogaram as normativas n° 95, 96 e 97 que

7. Portaria n® 1.242, de 12 de junho de 2019.
72 Portaria n® 2.017, de 17 de setembro de 2019.
73 Decreto n° 10.165, de 10 de dezembro de 2019.

7 Instrucdo normativa n° 98, de 30 de dezembro de 2019; Instrugdo normativa n° 99, de 30 de
dezembro de 2019; Instrugéo normativa n° 100, de 30 de dezembro de 2019.



antes regulavam os processos administrativos de regularizagdo fundiaria e reforma agraria.
Diversas organizagdes, como o Instituto Socioambiental (ISA) e o Observatério de Clima
(OC), apontam que a MP contraria o interesse publico, favorecendo a grilagem de terras
publicas, causa inseguranca juridica e potencializa tanto o desmatamento, quanto os
conflitos fundiarios. A MP perdeu sua validade em maio de 2020 e foi reformulada, sendo
transformada no Projeto de Lei 2.633/2020, que é uma das prioridades do governo no
Congresso. Segundo o Ministério Publico, o PL apresentado possui os mesmos vicios
anteriores, apesar das alteragdes realizadas no texto™ (vide capitulo Legislag&o).

No final de 2020, um decreto’™ regulamentou a Lei 11.953 que trata da regularizacao
fundiaria em areas da Unido na Amazonia Legal e do Incra em todo o pais. No ano anterior,
0 governo havia publicado um decreto sobre o tema nos mesmos moldes da polémica
Medida Proviséria n° 910, que perdeu validade sem que houvesse sua aprovagdo. Assim,
se fazia necessaria uma atualizagdo da norma em consonancia com a lei vigente. A
medida foi considerada uma regulagéo, mas traz pontos controversos. Estabelece novos
procedimentos do “Sigef Titulacao”, sistema de automacao de andlises do Incra criado em
2018, de uso de imagens de satélite e cruzamento de dados com outros sistemas, apesar
de n&o obrigar a publicagdo dessas andlises. Além disso, eliminou o cadastro da ocupagdo
por meio de georreferenciamento pelo poder publico, que ocorria antes do requerimento da
titulag&o, estabelecendo que o georreferenciamento sera entregue pelo requerente.

Relacionado aos projetos em curso, no ambito do Incra, um decreto presidencial’” de 2020
instituiu o Comité Gestor do Projeto de Cooperacao Brasil-Alemanha para Regularizagao
Ambiental de Iméveis Rurais na Amazénia e em Areas de Transigéo para o Cerrado. O
ato oficializou o comité, que ja havia se reunido em Julho de 2020 para apresentagéo do
Plano Anual de Contratagdes e Aquisigdes do Projeto. Cabe ao comité, que terd duragao
até 30 de abril de 2023, realizar, em conjunto com o Servigo Florestal Brasileiro, a Caixa
Econdmica Federal e o Banco Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW, a revisdo de meio-
termo da implementacao das operacoes realizadas no projeto.

Ainda em 2020, o MAPA instituiu™ e definiu” as diretrizes do programa “Titula Brasil”.
O programa tem como objetivo aumentar a capacidade operacional dos procedimentos
de titulagdo e regularizagdo fundiaria das éareas rurais sob dominio da Unido ou do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria. Sera executado diretamente pelo
Ntcleo Municipal de Regularizagao Fundiéria - NMRF, cabendo ao Incra implementar e
coordenar o NMRF e elaborar o Regulamento Operacional e o0 Manual de Planejamento e
Fiscalizagao do Programa e propor sua revisao, quando for necessaria. Cabe a Secretaria

5. Nota Técnica n°® 12/2020/PFDC/MPF, de 18 de maio de 2020.
76 Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020.

77 Decreto n° 10.451, de 10 de agosto de 2020.

78 Portaria conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020.

79 Portaria n° 26, de 4 de dezembro de 2020.



Especial de Assuntos Fundiarios do MAPA formular e normatizar as diretrizes do Programa,
supervisionar e monitorar as agoes e resultados, assim como aprovar o Regulamento
Operacional e o Manual de Planejamento e Fiscalizagdo. As principais diretrizes do
programa sdo: aumentar o alcance e a capacidade operacional da politica publica de
Regularizagdo Fundidria, agilizar o procedimento de titulagdo proviséria e definitiva da
politica de regularizagdo fundidria, reduzir o acervo de processos de regularizagao fundiaria
pendentes de andlise, garantir maior eficiéncia e celeridade ao processo de regularizagdo
fundiaria e fomentar boas praticas no federalismo cooperativo com os municipios.

O plano trata de um importante sinal de municipalizagdo da questdo fundiaria. De
acordo com a portaria, os municipios poderdo aderir ao programa de forma voluntéria,
disponibilizando servidores para o NMRF, por meio de parcerias com o Incra. Posicionar a
competéncia ao nivel municipal abre precedentes para que a regularizagao fundiaria seja

/03.5
Atos do Ministério do Desenvolvimento
Regional

pautada por questoes locais, aumentando a pressao por titulagoes irregulares.

No &mbito do MDR foram oito (08) atos relacionados direta ou indiretamente a Amazodnia,
a maioria das medidas tém carater de regulagdo (5), além de um (1) revisago, uma (1)
desregulagdo e uma (1) consulta publica, considerada neutra.

No subtema “indigena”, uma resoluc&o® da Agéncia Nacional de Aguas, anteriormente
vinculada ao MMA, decidiu que os pedidos de uso de recursos hidricos localizados no
entorno das terras indigenas néo terdo mais de ser analisados pela diretoria colegiada e
sim diretamente pela diregdo da ANA. Seu efeito esta relacionado a Resolugéo n° 43, de
15 de julho de 2019, que modificou o entendimento sobre o uso dos recursos hidricos
em areas proximas a terras indigenas e definiu que a Funai seja informada sobre a
existéncia da outorga e nao sobre a solicitacdo da mesma, sendo portanto, classificada
como desregulacao.

80 Resolucao n°® 49, de 5 de agosto de 2019.



O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, anteriormente vinculado ao MMA
e atualmente alocado no MDR, passou por reforma institucional via decreto.. Dentre as
mudangas normativas instituidas esta a liberagédo para que associagoes privadas possam
manter cadastro de usuarios a fim de cobrar pelo uso da agua, em regides que nao
possuam agéncia representante da ANA, como diversas localidades na Amazoénia. Dessa
forma, flexibiliza a outorga do uso da agua, que precisaria passar por uma avaliagido do
comité de bacia da regido e atender o plano de gestdo de recursos hidricos do comité
e os planos de recursos hidricos estadual e nacional. Essa delegagdo de competéncia
era permitida exclusivamente para consorcios e associages intermunicipais de bacias
hidrograficas, formados pelo poder publico. Uma vez que passa para um ente privado, as
decisGes correm um risco de serem tomadas de forma parcial. Considerando que a regiao
Amazoénica contempla a maior bacia hidrografica do mundo, as mudangas na governanga
dos recursos hidricos impactam significativamente no desenho das politicas publicas.

Foi instituida também a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e, em consonancia
com essa norma, foi elaborado o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia -
PRDA 2020-2023, que passou por consulta publica e foi publicado pela SUDAM. O Plano
contém objetivos estratégicos ligados ao desenvolvimento produtivo e meio ambiente,
entre eles “Promover o fortalecimento de atividades produtivas a partir do uso sustentavel
da biodiversidade e da inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento de formas mais
sustentaveis de producao”.

No ambito dos instrumentos financeiros, os atos da SUDAM?' definiram as Diretrizes
e Prioridades do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) - exercicio 2021, que
teve seu regulamento aprovado por decreto em 2019 e, definiu também, as prioridades
e as Diretrizes e Prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) -
exercicio 2021. Dentre as diretrizes do fundo consta: “expandir, modernizar e diversificar
a base econdmica da Amazonia e aumentar e fortalecer as vantagens competitivas da
Amazobnia”. As prioridades setoriais do FDA incluem a indUstria madeireira, desde que
0s insumos sejam originados de projetos de manejo ou reflorestamento, observada a
legislagdo ambiental.

Foi publicado um decreto presidencial??, classificado como reforma institucional, sobre
o Plano Sub-regional de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu que tem por finalidade
a promogao de politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacédo e a orientacdo dos programas, dos projetos e das agdes federais a serem
implementados na sua area de abrangéncia, sendo totalmente inserida no Estado do Para.
Além disso, o decreto re-criou o Comité Gestor do Plano, que estava paralisado desde

81 Ato condel/sudam n° 50, de 18 de agosto de 2020; Ato condel/sudam n° 51, de 18 de agosto de 2020.

8. Decreto n° 10.524, de 20 de outubro de 2020.



2019, tendo sua representatividade reduzida, com menos assentos para organizagoes
da sociedade civil e governos locais. A configuragéo anterior era composta de forma
paritaria por 15 representantes de 6rgdos governamentais e por 15 representantes de
organizagOes da sociedade civil, além de cinco assentos dentre os 15 destinados a
orgdos governamentais locais. O decreto determina que o Plano sera publicado por ato

/03.6
Atos do Ministério da Defesa

do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, o que ainda néo foi feito.

O Ministério da Defesa publicou 6 atos® referentes a Amazonia, sendo 5 portarias
relacionadas ao emprego da Forcas Armadas no combate ao desmatamento, sendo
classificadas como resposta, e uma resolugdo que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Sistema de Protegao da Amazonia - Consipam, classificada como
Reforma Institucional. Além dessas medidas, o MD protagonizou intensa movimentagao
de pessoal na Amazonia Legal, somando 583 atos em 2019 e 334 em 2020%.

Foram instituidas em 2019 e 2020, as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
Verde Brasil e Verde Brasil 2. O Presidente da Republica determinou o emprego das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem através de decretos e o Ministério da Defesa ativou,
via portaria, os 6rgaos operacionais das Forgas Armadas, definindo diretrizes ao Comando
do Exército e regulando os aspectos da missdo, através do Grupo de Integragdo para
Protegao da Amazonia (Gipam), que contém os érgaos de segurancga publica, Ibama,
ICMBIo, Inpe e Servigo Florestal Brasileiro (SFB). A Operagdo é coordenada pela Vice-
Presidéncia da Republica e executada por trés comandos operacionais das Forcas
Armadas e 6rgados de seguranca publica, sob a coordenagdo dos Comandos a que se
refere o art. 3° do Decreto 10.341, de 6 de maio de 2020, além dos 6rgéos e as entidades
publicas de protegdo ambiental.

83 Portaria n° 1.804/GM-MD, de 7 de maio de 2020; Portaria n° 2.138/GM-MD, de 10 de junho e
2020; Portaria n°® 2.442/GM-MD, de 16 de julho de 2020; Portaria n° 3.693/GM-MD de 11 de novem-
bro de 2020; Portaria n® 3.929/GM-MD, de 20 de setembro de 2019; Portaria n° 3.693/GM-MD, de 11
de novembro de 2020 e Resolucédo n° 12/CONSIPAM/MD, de 4 de dezembro de 2020.

8. A metodologia de analise de atos publicos da Politica por Inteiro ndo capta atos de pessoal do
Poder Publico. Esse mapeamento foi realizado pela equipe da Politica por Inteiro considerando a
base de dados bruta de atos de pessoal do Ministério da Defesa em 2019 e 2020.



Os objetivos da GLO sao as acOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais,
relativas a fiscalizacao, repress@o ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e
de combate aos incéndios florestais e queimadas. No entanto, as GLOs n&o estabelecem
metas, nem a relagdo oficial com areas embargadas por desmatamento e a lista de
municipios prioritarios da Amazoénia Legal, tampouco indicam as areas prioritarias de
atuagao das operagoes.

A primeira GLO foi instituida em agosto de 2019, com duragao de 30 dias e prorrogada por
mais 30, se encerrando em outubro de 2019. A segunda, instituida em maio de 2020, com
prazo determinado até junho (30 dias), foi estendida por trés vezes. A primeira alteragéo
estendeu o periodo até 10 de julho, porém, no dia 9 de julho, um novo decreto prorrogou
a operagao até novembro de 2020. A terceira prorrogagao aconteceu quando a operagao
completava 6 meses e sua vigéncia foi estendida até abril de 2021.

A nova governanca implementada através das operacOes militares na Amazonia é
composta pelos Ministérios da Defesa, Justica e Seguranca Publica; Forcas Armadas
(incluindo Marinha, Exército e Forca Aérea); Comandos Militares; e Forga Nacional de
Seguranga Publica. No entanto, ndo hé definicao clara dos papéis a serem desempenhados
pela Forga Nacional, Forgas Armadas e qual seria a fungao da Policia Federal e policias
estaduais, as quais historicamente atuam em campo em suporte a atuagdo do Ibama, o
que potencializa riscos de sobreposicao de responsabilidades e falhas de coordenagao.

Foto Ministério da Defesa



A continua extensdo das GLO vem se mostrando ineficaz em reduzir o avango do
desmatamento. Dados do INPE® para o més de outubro mostram um aumento de 50,6%
nos alertas, em comparacdo com outubro de 2019, como demonstra o grafico abaixo,
sendo o pior indice para o més desde o inicio da série temporal do DETER B, em 2015.

Série historica de desmatamento na Amazonia
de maio a novembro (meses de GLO em 2020)
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Fonte: INPE - DETER

Hé previsdo na Constituicdo Federal para emprego das Forgas Armadas na defesa da
patria, na garantia dos poderes constitucionais e na garantia da lei e da ordem. A decis@o
de emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) é de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica e ocorrem nos casos em que hé o esgotamento das
forgas tradicionais de seguranga publica, objetivando a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, em agdes provisdrias em drea restrita,
de policia ostensiva, de natureza preventiva ou repressiva “até o restabelecimento da
normalidade”. Portanto, trata-se de uma medida emergencial, de apoio pontual, que nao
pode ser compreendida como politica publica, especialmente quando desconectada de
planos de agédo complementares, com eixos estratégicos, metas e governancga de carater
técnico e participativo.

O Consipam tem por finalidade estabelecer diretrizes para a coordenagdo e a
implementacao de agdes de governo, no @mbito do Sistema de Protegdo da Amazdnia
- SIPAM, consoante a Politica Nacional Integrada para a Amazoénia Legal - PNIAL.
A resolugdo que aprovou o novo regimento interno do Consipam também revogou a

8. http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated

Resolugao n°1/CONSIPAM/MD, de 30 de novembro de 2018. A nova redagao
estabeleceu que o MAPA passa a integrar o conselho junto com aos representantes
do Ministério da Defesa, que o presidira, juntamente com representantes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério
das Relagdes Exteriores, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Regional e do Gabinete de Seguranca
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Atos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica

Institucional da Presidéncia da Republica.

No que tange a Amazonia Legal, as agdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
em 2019 e 2020, se concentraram em complementar as agdoes do Ministério da Defesa
nos atos relativos a Operagdo de Garantia de Lei e Ordem - GLO. Foram seis (6) portarias
e uma instrugdo normativa. Trés (3) portarias autorizaram o emprego da Forga Nacional
de Seguranca Publica, em apoio ao Gabinete de Seguranca Institucional, classificadas
como resposta. As outras medidas tratam da quest&o indigena, uma (1) classificada com
desregulagao, (2) respostas e por fim o revogago no ambito da FUNAI.

As portarias® relacionadas as GLO fazem parte do protocolo interministerial e tém como
finalidade oficializar aautorizagao das agdes defiscalizagao, de repressao ao desmatamento
ilegal e demais crimes ambientais e de combate aos incéndios florestais e as queimadas,
na area que compreende a Amazoénia Legal. Em 2020 para cada prorrogagao realizada
via decreto, o Ministério editou norma de apoio ao Gabinete de Seguranca Institucional,
convocando as FNSP. J4 em 2019, a agdo do MJSP esteve atrelada ao Decreto 9.985
de 23 de agosto de 2019. Além destas agdes a FNSP foi empregada (nota de rodapé
PORTARIA N° 636, DE 9 DE JULHO DE 2019) em apoio ao IBAMA, na regido de S&o Félix
do Xingu, e prorrogada (nota de rodapé PORTARIA N° 315, DE 2 DE ABRIL DE 2019) nas
Unidades de Conservagao da Amazonia, operagao em curso desde 2018.

Uma portaria da FUNAI®’, entendida como desregulagao, revogou a Instrugao Normativa
n° 3/2012/FUNAI, além de promover uma mudancga de carater administrativa no 6rgao.
A nova instrugdo disciplina o requerimento, a andlise e a emissdo da Declaragéo de
Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados, o que permite a exploragao

86. Portaria n° 265, de 21 de maio de 2020; Portaria n° 386, de 10 de julho de 2020; e Portaria n° 631,
de 12 de novembro de 2020.

87 Instrucdo Normativa no 9 de 16 de abril de 2020.



e a comercializagdo de terras indigenas - Tls, que ainda ndo foram homologadas pelo
presidente da Republica. Sendo assim, a Funai passa a considerar apenas a existéncia
de Tls homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas, excluindo as Tls delimitadas, Tls declaradas e Tls demarcadas fisicamente,
além das Tls com portaria de restricao de uso, as terras da Unido cedidas para usufruto
indigena e também as areas de referéncia de povos isolados, em restricdo de uso.
Dessa forma, as 237 terras indigenas (nota de rodapé) em processo de demarcagao
no Brasil, 54% localizadas na Amazénia Legal, perdem a protegao contra o registro de
propriedades privadas dentro dos seus territorios.

Segundo nota da Funai®®, a norma anterior permitia que “antes do Decreto Homologatério
Presidencial fosse possivel ao Estado interferir, por prazo indeterminado, em face de
procedimento demarcatério em curso, no direito fundamental de posse e propriedade”.
Dessa forma a nova norma pretende corrigir inconstitucionalidades detectadas em
estudos efetuados pela Procuradoria Federal Especializada em matéria indigena. Porém
a INA - Associagéo dos Servidores da Fundagéo Nacional do indio considerou a medida,
em nota técnica®, “o que se pode chamar de revisionismo demarcatoério, em contexto
politico de escalada cronoldgica de destruigdo dos direitos indigenas”, ja que consiste
em um movimento politico, juridico e administrativo que influencia a gestdo da Funai.

Cabe destacar que uma das areas mais atingidas pelo desmatamento é ocupada por indigenas
isolados e interditada por uma portaria da Funai. Cerca de 170 focos de incéndio foram
registrados sobre ela em 2019, segundo levantamento do Instituto Socioambiental (ISA)®.

J& em 2020, um dos atos de resposta® se deu na prorrogagdo do prazo do emprego
da Forga Nacional de Seguranga Publica - FNSP em apoio a Fundagdo Nacional do
indio, para garantir a integridade fisica e moral dos povos indigenas e dos servidores da
Funai, na Terra Indigena Vale do Javari, no Estado do Amazonas, em carater episodico e
planejado, por 180 (cento e oitenta) dias, no periodo de 30 de novembro de 2020 a 28 de
maio de 2021. Os conflitos na regiao se intensificaram em 2019, culminando no ataque
a base da Funai responsavel pela protecdo dos povos indigenas isolados. A regido é a
segunda maior drea demarcada do pais e sofre com a pressdo dos setores contrarios a
demarcacao de terras.

O segundo ato de resposta autorizou a prorrogagéo do emprego da Forga Nacional de
Seguranca PUblica, em apoio & Fundagio Nacional do indio, de 1° de janeiro de 2021 a

8. http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6142-nota-de-esclarecimen-

to-acao-ministerio-publico-federal#:~:text=A%20Instru% C3%A7 % C3%A30%20Normativa%20
Nn%C2%BA%203,posse%20e%20propriedade %2C%20positivado%20no.

8. https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2020/04/2020-04-27-nota-tc3a9cnica-
in-09.pdf.

% Portaria n° 637, de 24 de novembro de 2020.

1. Portaria N° 688, de 28 de dezembro de 2020.


http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6142-nota-de-esclarecimen-to-acao-ministerio-publico-federal#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6142-nota-de-esclarecimen-to-acao-ministerio-publico-federal#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6142-nota-de-esclarecimen-to-acao-ministerio-publico-federal#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3
https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2020/04/2020-04-27-nota-tc3a9cnica-in-09.pdf
https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2020/04/2020-04-27-nota-tc3a9cnica-in-09.pdf
https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2020/04/2020-04-27-nota-tc3a9cnica-in-09.pdf

28 de fevereiro de 2021, em apoio as barreiras previstas no “Plano de Barreiras Sanitarias
para os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato”. A medida é uma resposta
relacionada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, na Terra
Indigena Alto Rio Negro, situada no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira - AM, e na
Terra Indigena Enawené-Nawé, situada no Municipio de Juina - MT.

O revogago® da FUNAI revogou 187 atos normativos no ambito da Fundacao Nacional do
indio - Funai, conforme Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2020.

/3.8
Atos do Ministério da Economia

O Ministério da Economia publicou quatro (04) atos relevantes dentro do tema Amazonia.
Trés (3) medidas tém origem na Suframa, regulam incentivos fiscais e estabelecem
diretrizes para a aplicagao dos recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&).
Dispdem também sobre condi¢des, conceitos e critérios para investimento em Instituicoes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo Publicas na Amazoénia Legal. Além dessas medidas,
relevantes dentro do contexto econdmico geral, foram publicadas mais de 2 mil medidas,
originadas na SUFRAMA, relativas aos processos produtivos basicos (PPB) da industria
concentrada na Zona Franca de Manaus.

No inicio de 2019 o CAPDA iniciou o Programa Prioritario de Bioeconomia- PPBio, como
estratégia de uso sustentavel da biodiversidade aliada a contrapartida fiscal exigida das
empresas inseridas na ZFM. Através de uma chamada publica (em 2019) estabeleceu a
coordenacao do Programa, oficializada via resolugao®.

9. Portaria n° 1.298, de 1° de dezembro de 2020.

9. Resolugao n° 1, de 20 fevereiro de 2019.



Em 2020, uma (01) portaria conjunta® estabeleceu como deve ser aplicado parte do
percentual de 5% do faturamento bruto anual, que é exigido em como contrapartida
de empresas do setor de tecnologia da informacao e comunicagdes instaladas na Zona
Franca de Manaus. Essa regulamentagao envolve especificamente o percentual de 2,7%
que pode ser aplicado em “projetos tecnoldgicos com objetivo de sustentabilidade
ambiental”, os PROTECSUS que incluem os bionegdcios amazonicos, ou seja atividades
que envolvam produtos, servigos e/ou processos oriundos da biodiversidade amazonica;
bioeconomia amazonica, entendida como ramo da economia focado no desenvolvimento
de bionegdcios amazonicos; biodiversidade amazénica compreendendo o conjunto de
seres vivos de todas as origens que sejam naturais do Bioma Amazonia; bioma amazonico;
capacitagao em bioeconomia na Amazonia e bioempresas amazonicas.

Além das diretrizes para aplicagdo dos beneficios fiscais, um decreto presidencial de
2019 definiu as diretrizes do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazonia (CAPDA) porém foi revogado por meio de outro decreto® que, além de definir
as competéncias do CAPDA, regulamentou leis de beneficio fiscal concedido as empresas
do setor de tecnologia da ZFM. A medida de carater regulatério, estabeleceu a redugdo
do IPI (imposto sobre produtos industrializados) e a redugao do imposto sobre importagao
para as empresas da ZFM, de acordo com a nova Lei da Informatica 13.969/2019. Definiu
que os investimentos destinados a transi¢cdo para a industria 4.0, realizados até o ano de
2028, serao considerados como atividades de PD&I aptas ao beneficio fiscal.

A agenda da Bioeconomia na Amazoénia vem sendo tratada de forma interministerial,
envolvendo principalmente o MCTI, MMA e o MAPA. Atualmente os programas em curso
sao0, no MAPA, o Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade®, cujo objetivo geral
é de promover a articulagdo de parcerias entre o Poder Publico, pequenos agricultores,
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus empreendimentos e o
setor empresarial, visando a promogao e estruturagéo de sistemas produtivos baseados no
uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma
a producdo e utilizagdo de energia a partir de fontes renovaveis que permitam ampliar
a participagao desses segmentos nos arranjos produtivos e econémicos que envolvam
o conceito da bioeconomia; e o Programa de Cadeias Produtivas da Bioeconomia,
detalhado mais a frente na sessao do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao.

O Plano Nacional para Controle do Destamento llegal e Recuperacéo da Vegatacéo Nativa
2020 - 2023 do MMA considera a bioeconomia como eixo prioritario porém apenas cita
0s programas ja em curso sem apresentar novas agées por parte do Ministério. Ja o Plano

9. Portaria conjunta n° 347, de 20 de outubro de 2020.
% Decreto n° 9.941, de 25 de julho de 2019.

9. Criado pela Portaria n® 121, de 18 de junho de 2019.



Operativo publicado em janeiro de 2021%, traz 34 metas no eixo de bioeconomia, das
quais destacam-se as propostas de implementacao do Programa Bioeconomia Brasil —
Sociobiodiversidade, que tem o MAPA como 6rgao responsavel por sua implementacao;
de ampliacao de linhas de financiamento para investimentos nas cadeias produtivas
da sociobiodiversidade (com a meta de direcionar recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar para Cadeias da Sociobiodiversidade - PRONAF
- Bio, via Plano Safra, para agricultura familiar e cadeias da sociobiodiversidade); e
ampliagao da produgdo madeireira proveniente de concessoes publicas federais.

Além de medidas fiscais, 0 ME aprovou uma resolugao® de 2020 relacionada ao Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI , qualificando para incluséo no Programa Nacional de
Desestatizac&o - PND, entre outras unidades de conservacéo, o Parque Nacional do Jau e
o Parque Nacional de Anavilhanas, ambos inseridos na Amazoénia Legal. A medida reforca a
agao conjunta do Ministério da Economia e MAPA no ambiente regulatério das concessoes.

/3.9
Atos do Ministério da Infraestrutura

Dentro do contexto amazénico, o Ministério da Infraestrutura ndo deliberou nada em
especifico. No entanto duas (02) portarias® foram consideradas de impacto indireto, pois
instituiram o Comité de Gestao Ambiental (COGEA), e o Comité de Gestao Territorial (COGET)
que, consideram as diretrizes socioambientais do ministério para guiar os processos
de licenciamento e regularizagao ambiental na implantagdo dos empreendimentos de
infraestrutura. O Comité de Gestdo Ambiental ganha a atribuicdo explicita de “tratar de
matérias relacionadas aos procedimentos de licenciamento e regularizagdo ambiental,
execugdo e gestdo de programas, incluindo medidas compensatérias e mitigatérias”. O
Comité de Gestéo Territorial vai tratar da “gestao das faixas e dreas de dominio publico,
procedimentos de deslocamento compulsoério de populagdes tais como: desapropriacéo,
relocacao e reassentamento”.

97 O Plano foi mais bem detalhado no item sobre os atos do MMA.
9. Resolugdo n° 157, de 2 de dezembro de 2020.

9. Portaria n° 2.865, de 28 de junho de 2019; Portaria n° 2.866, de 28 de junho de 2019 do ministério
da infraestrutura.
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Atos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

Somente duas (2) medidas de regulagao foram compreendidas como relevantes no ambito
do MCTI. Uma portaria'® instituiu o Programa de Cadeias Produtivas da Bioeconomia, que
tem como objetivo especifico a valorizagdo das cadeias produtivas e o desenvolvimento
de novos produtos, insumos e materiais a partir e para essas cadeias, para contribuir com
o desenvolvimento sustentavel de populagdes em todos os biomas brasileiros.

Também estda em curso o Projeto Oportunidades e Desafios da Bioeconomia (ODBio),
desenvolvido pelo CGEE em conjunto com a Coordenacao Geral de Bioeconomia do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) que visa subsidiar estratégias para
a implementag&o de politicas em CT&I, com base em projetos estruturantes que buscam
promover o desenvolvimento da bioeconomia nacional. A iniciativa compreende, ainda,
a proposta de construgdo de um observatério em bioeconomia e o estabelecimento de
uma insténcia de governanca. O progresso das iniciativas federais de Bioeconomia estéo
essencialmente ligadas ao desenvolvimento da Amazoénia Legal, considerando o imenso
potencial da biodiversidade amazonica.

A segunda medida, referente a Amazoénia no MCTI, foi a criagdo do projeto denominado
Sistema Amazoénico de Laboratérios Satélites’® MCTI (SALAS MCTI). O SALAS MCTI
é um projeto que tem por objetivo a instalacao de infraestruturas de apoio a pesquisa
cientifica no territério amazonico, com objetivo principal de ampliar as oportunidades para
a pesquisa cientifica e formagao de recursos humanos na Amazonia Legal.

100 Portaria n° 3.877, de 9 de outubro de 2020.

101 Portaria n° 4.046, de 13 de novembro de 2020.
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Atos da Vice-Presidéncia

Como mencionado no capitulo sobre a governanga na Amazonia, com a reforma
institucional promovida pelo governo federal, o Conselho Nacional da Amazoénia Legal,
orgéo colegiado que visa a coordenacao das atividades dos ministérios federais e dos
Governos de estado da Amazonia Legal, que havia sido criado pelo Decreto n° 1.541/95
e extinto pelo Decreto n° 9.759, passou a ser vinculado a Vice Presidéncia, e ndo mais ao
MMA. Um novo decreto passou a regulamentar sobre o conselho, o decreto n® 10.239, de
11 de fevereiro de 2020.

Desde que foi reativado, apenas um ato da Vice-Presidéncia relevante ao contexto
amazonico foi publicado: a Resolugéo 1/2020 do Conselho Nacional da Amazoénia Legal,
que aprova o seu novo Regimento Interno, contendo alteragdes na sua composicao, com
a exclusdo da presencga dos Governadores dos Estados que compreendem a Amazoénia
Legal, e em algumas das competéncias, das quais chama atengao a de propor politicas
e iniciativas relacionadas a preservacgao, a protegao e ao desenvolvimento sustentavel da
regido, que nao existia na configuragao anterior. As demais resolugdes publicadas, nao
indicaram a formalizagao de decisOes e tampouco apresentaram os planos do Conselho.
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/4.1
Legislativo

Todas trataram de indicagdes para a composi¢ao de grupos tematicos.

Desde janeiro de 2019 foram apresentadas 151 propostas legislativas

relevantes para o contexto da Amazoénia dos quais 72 sdo Projeto de

Decretos Legislativos (PDL), 59 sao Projetos de Lei (PL), 5 sdo Propostas de

Emendas a Constituigao (PECs), 4 sdo Projeto de Lei Complementar (PLP)
TaBELA COMTODAS ¢ 5 s30 Requerimentos (RQS). No mesmo periodo houve a promulgacéao
ASPROPOSTAS (g 6 |eis relevantes para a presente andlise.
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do Legislativo por Tipo
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Leis

Dentre as leis promulgadas no periodo, destacam-se as Leis n° 13.844/2019 e Lei n°
13.901/2019 que realizaram uma reforma institucional dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, com a exclusdo de importantes secretarias do MMA; a
Lei n° 13.887/2019 que retrocede e extingue o prazo de adesao ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), indicando apenas que a inscricao de propriedades até 31 de dezembro
de 2020 poderao aderir ao PRA; e a Lei 14.026/2020 que atualiza o marco legal do
saneamento basico.


https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/tabela-04.pdf

Propostas Legislativas
Resposta a eventos e desastres ambientais

Foram propostas alteraces de normas ambientais relativas ao combate ao desmatamento
e aos incéndios florestais, em resposta as queimadas na Amazobnia, que tiveram um
aumento a partir de agosto de 2019, bem como, mais recentemente, no Pantanal em
2020. Houve iniciativas para proibir as queimadas na Amazonia durante o estado de
calamidade decretado devido a pandemia do Covid-19'%; para determinar no Cddigo
Florestal o reflorestamento de areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
ilegais'®; para estabelecer previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias de destinagao
de recursos para prevengao e combate a desastres naturais e incéndios'®; para ainda
aumentar a punibilidade dos crimes de incéndios florestais'® e até para tornar o crime de
incéndio em mata ou floresta em hediondo'®.

Também foram apresentadas propostas em resposta as queimadas por parlamentares da
bancada ruralista, como o PL 4629, que visa incluir o uso da aviag&o agricola nas diretrizes
e politicas governamentais de combate a incéndios florestais.

Outros episddios, como o crime ambiental do rompimento das barragens em Mariana
e Brumadinho/MG e o derramamento de 6leo na regido costeira da Regido Nordeste,
culminaram na apresentagdo de propostas para aumentar penas a crimes ambientais.
Foram apresentados, por exemplo, projetos de lei para para tornar hediondos os crimes
ambientais quando afetem gravemente ecossistemas e coloquem em risco a vida
humana'?, para aumentar o valor das multas em caso de desastre ambiental'®, para
estabelecer programas de conformidade ambiental (compliance ambiental)'®, além de
Propostas de Emendas Constitucionais''® que propdem alterar a Constituicdo Federal
para instituir fundos nacionais para emergéncias ambientais.

102 PL 2328/2020.

9. PL n°® 135/2020 e PL 5312/2020.

104 PLP n° 265/2019.

195 PL 4902/2020, PL 4927/2020, PL 4933/2020, PL 4930/2020 e PL 4934/2020.
96 PL 4697/2020.

107 PL n° 570/2019.

%8 PL n° 358/2019.

109 PL 5442/2019

0. PEC n° 184/2019, PEC n° 203/2019 e PEC n° 212/2019.



Resposta a desregulacéo e flexibilizacao
promovidas pelo Governo Federal

Na tentativa de reverter efeitos de desregulagéo ou flexibilizacao de normas ambientais
por meio da publicagdo de atos do Governo Federal, foram apresentados, desde 2019,
72 Projetos de Decreto Legislativo de sustagao de atos normativos do Poder Executivo'?,
instrumento utilizado por parlamentares para, entre outras coisas, suspender atos
normativos abusivos do Poder Executivo.

Os PDLs que representaram mais reagao no Congresso foram: os 9 PDLs'*? para sustar a
Resolugao do Conama n° 500, que revogou outras resolugdes anteriores do colegiado que
protegiam APPs de restingas e manguezais''®; os 7 PDLs'* visando sustar o Decreto n°
9.806/2019 (que alterou a composicao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama);
os 7 PDLs™ para sustar o Decreto n° 9.760/2019 (que criou o processo administrativo para
apuracao de infragbes ambientais); os 7 PDLs'" visando sustar o Decreto n°® 10.224, de 5 de
fevereiro de 2020 que trata do Fundo Nacional do Meio Ambiente); os 5 PDLs'"” que propde
sustar o Decreto n° 10.347/2020 (sobre a concessdo de florestas publicas federais); os 5
PDLs'® visando sustar a Portaria Conjunta n° 1/2020, da Secretaria Especial de Assuntos
Fundiérios e do Incra, sobre o programa Titula Brasil; os 4 PDLs'"® que visam sustar os efeitos
da Instrugdo Normativa FUNAI n° 9, de 16 de abril de 2020, que passa a desconsiderar as
Terras Indigenas ainda ndo homologadas no controle da gestdo fundiéria brasileira; os 3
PDLs'® que visam sustar o Decreto n® 10.142/2019, que institui a Conaveg e a Portaria do
MMA n° 341, de 30 de julho de 2020, que aprovou seu regimento interno; e os 3 PDLs™' que

1. O mapeamento dos principais PDLs relativos & matéria ambiental no Congresso foi realizado por meio do
“Relatério Parlametria 02/2020 - Decretos Legislativos e Agdes de Controle Concentrado de Constitucionalidade
relativos ao Meio Ambiente no biénio 2019-2020” pelo projeto Parlametria, em parceria da Dado Capital, Kunumi,
Pulso Publico, UFMG e UFCG, em pesquisa encomendada pela Politica por Inteiro. Dessa andlise foram captados
0s que tém relagdo direta ou indiretamente com o contexto da Amazonia.

2. PDL 414/2020, PDL 415/2020, PDL 416/2020, PDLs 417/2020, PDL 418/2020, PDL 420/2020, PD 421/2020,
PDL 439/2020 e PDL 452/2020.

13 A polémica Resolugdo do Conama n® 500 suscitou néo so6 reagdes por meio de PDLs, mas também por PLs
como o PL 5085/2020 e PL 5086/2020, que visam a protecao dos dispositivos atacados pela resolugao.

4 PDL 340/2019, PDL 341/2019, PDL 342/2019, PDL 345/2019, PDL 353/2019, PDL 362/2019 e PDL
378/2019.

5 PDL 114/2019, PDL 117/2019, PDL 124/2019, PDL 130/2019, PDL 133/2019, PDL 202/2019 e PDL
596/2019.

16 PDL 28/2020, PDL 32/2020, PDL 33/2020, PDL 36/2020, PDL 37/2020, PDL 39/2020 e PDL 41/2020.
7. PDL 220/2020, PDL 225/2020, PDL 226/2020, PDL 228/2020 e PDL 235/2020.

18 PDL 519/2020, PDL 520/2020, PDL 526/2020, PDL 525/2020 e PDL 528/2020.

e PDL 166/2020, PDL 171/2020, PDL 187/2020 e PDL 247/2020.

20 PDL 356/2020, PDL 359/2020 e PDL 360/2020.

21 PDL 48/2020, PDL 51/2020 e PDL 61/2020.



visam sustar o Decreto n® 10.239/2020, que “recria” o Conselho Nacional da Amazonia Legal,
devido a exclusao do colegiado da participagdo dos representantes dos governos estaduais.

Além disso, destacam-se: o PDL 206/2020 e PDL 208/2020, para sustar os efeitos do
Decreto n°® 10.341/2020, que autorizou o emprego das Forcas Armadas na Garantia da
Lei e da Ordem nos Estados da Amazonia Legal; o PDL 432/2020 que se propoe a sustar
a Portaria n® 524, de 1° de outubro de 2020 (que institui grupo de trabalho para analisar a
fuséo entre o Ibama e ICMBIo); o PDL 423/2020 que visa sustar a Portaria MMA n 354, de
29 de setembro de 2020, que aprova o Programa Mineracéo e Desenvolvimento - PMD,
que abre brecha para mineracao em terras indigenas; além do PDL 281/2019 que visa
sustar o Decreto n° 9.784/2019, que revoga o Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu.

Os 72 PDLs propostos entre 2019 e 2020, dizem respeito principalmente ao tema de
meio ambiente, que conta com 52 propostas. Nessa classificagdo foram mapeados
PDLs que versam sobre o tema de meio ambiente de forma mais abrangente, como por
exemplo as revogagoes do Conama e alteragéo de sua composicao, infragdes ambientais
e Programa Titula Brasil. Sobre o tema indigena foram 8, mineraco 6, especificamente
sobre Amazonia 3, agropecuaria 2 e 1 deles se dizia respeito a mineragao e indigenas,
como demonstra a figura abaixo.

PDLs por tema
Categorizagéo para o relatério
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A figura “Governismo entre autores dos PDLs”, além de demonstrar que houve uma
mobilizagéo mais significativa pelos Deputados Federais em torno da reagao aos atos do
Poder Executivo Federal por meio de PDLs do que por Senadores, indica que os autores
desse tipo de proposigcao sdo em grande maioria parlamentares com baixa identificagao
com o governo atual. Apenas 1 Senador e 3 Deputados autores das PDLs mapeadas sé@o
parlamentares governistas.

Governismo entre autores dos PDLs
Cada ponto é um(a) parlamentar. Maiores autoraram mais.

-10 -5 0 5
Governismo (neg. sign. oposicao)

Apesar do grande volume de PDLs apresentados, sua eficacia como instrumento
de combate a abusos cometidos pelo Poder Executivo é baixa. Segundo relatério
encomendado pelo Politica Por Inteiro ao Parlametria, nos dois ultimos anos, ndo houve
nenhum decreto legislativo aprovado para sustar decretos ou outros atos do Poder
Executivo. Como demonstra a figura “Tramitagao dos PDLs”, apenas trés PDLs encontram-
se prontos para serem incluidos na pauta de votagdes da Camara dos Deputados, o PDL
114/2019 sobre infragdes e sancdes administrativas ambientais; o PDL 340/2019 acerca
das mudancas na composicdo e no funcionamento do Conama e o PDL 641/2019 que
versa sobre a mudanga no Regulamento Interno de Fiscalizagdo Ambiental do Ibama.



Tramitacdo dos PDLs
Situagdes mais comuns em dez/2020
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Além de PDLs, houve também a apresentacédo de projetos de lei como o PL n° 5.522/2019,
que visa proibir a exploragdo de petréleo e gas natural em Unidades de Conservacdo
de protegdo integral em zona costeira, em uma tentativa de proteger essas regides de
investidas, como a decisdo do IBAMA que autorizou o leildo de sete blocos de petréleo
no Parque Nacional Marinho dos Abrolhos e a anunciada intencao do governo federal de
conceder areas na foz do Rio Amazonas para pesquisas e exploracéo petrolifera.



Propostas de regulacédo ambiental

Desde janeiro de 2019 foram apresentadas diversas propostas legislativas visando a
protecé@o ao meio ambiente. Alguns, como vistos, em resposta a eventos ou desastres
ambientais ou aos retrocessos promovidos pelo Governo Federal em matéria ambiental,
outros para fortalecer a legislagao ambiental ou regular as lacunas das leis.

Em relagcao ao biomaamazonico, houve propostas para criar a Politica Nacional de Protecao
do Bioma Amazobnia visando assegurar a conservagao e promover o desenvolvimento
sustentavel do bioma'??; para considerar os corais da Amazonia, localizados no litoral
do Pard e do Amapa, como Area de Preservagdo Permanente'®; para estabelecer a
aplicagéo obrigatéria de parcela dos recursos do Fundo Social na conservagéo florestal
da Amazobnia Legal; além de propostas para determinar que o Congresso Nacional
decida previamente sobre o corte e a supressao de vegetacdo da Floresta Amazonica'*.
Outros projetos visando a protecao ambiental foram apresentados e dispde sobre o
ressarcimento pelo poluidor das despesas suportadas pelo Poder Plblico em razdo de
dano ambiental e humanitério™; o reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao
territorio de comunidades tradicionais pesqueiras'?®, dentre outros.

No tema de mudanca do clima, houve a propostas para alteracdo da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), para atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris e
aos novos desafios da mudanga do clima; outra para decretar o estado de emergéncia
climatica e estabelecer a meta de neutralizagdo das emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil até 2050', além de uma Proposta de Emenda Constitucional'?® para incluir entre
os principios da ordem econdmica previsto no art. 170 a manutencéo da estabilidade
climatica e determinar a adocéo pelo poder publico (art. 225) de agcdes de mitigacao e
adaptagdo a mudanca do clima. Acerca de reducdo de emissOes por desmatamento
e degradacdo, conservagdo, manejo florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal (REDD+), ha um projeto de lei para regular esse sistema'®.

22 PLn°6.271/2019.

23 PL n® 1.404/2019.

24 PEC n°202/2019 e PL n°® 5.315/2019.
25 PL n°® 1.396/2019.

26 PL 131/2020.

27 PL n°® 6.539/2019 e PL 3961/2020.

28 PEC n° 233/2019.

29 PL 572/2020.



Por fim, outros projetos visam regular o pagamento por servigos ambientais'®, instituindo a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, além de iniciativas para regular e
aprimorar o controle de origem e regularidade ambiental da produgdo agropecuaria, como os
projetos de lei’®' que criam o Selo Agro Verde e estabelecem o Cadastro Negativo da Pecudria.

Propostas que retrocedem a regulacdo ambiental

De iniciativas para flexibilizar a lei de crimes ambientais e permitir a conversao de multas
em projetos ambientais'™?, a propostas como o PL 2633/2020, que tem o mesmo objeto da
Medida Proviséria n° 910/2019, conhecida como a MP da Grilagem, que propde mudar os
critérios para a regularizagéo de terras publicas ndo destinadas, foram identificadas desde
janeiro de 2019 diversas propostas legislativas no sentido de flexibilizar ou desregular
normas ambientais.

Os projetos de lei PL n° 6.017/2019 e PL n° 3.511/2019 propoe alteracdes no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), registro da Cota de Reserva Ambiental (CRA) e no Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

Em relagdo a areas protegidas, houve a apresentacdo de propostas'® para extinguir o
instituto da Reserva Legal (RL) e permitir a ocupagao em Areas de Preservagio Permanente
(APP). Ja para Unidades de Conservagao e Terras Indigenas, foram identificadas propostas
para alterar os limites da zona de amortecimento de UCs'*, para permitir o licenciamento
ambiental de lavras garimpeiras de pequeno porte em Florestas Nacionais™, para
condicionar a criagao de UCs a manifestagao positiva das Assembleias Legislativas e das
Camaras Municipais dos estados e dos municipios em cuijo territorio a nova unidade se
localize™®, além de proposta para regulamentar a mineragcéo em Terras Indigenas'’.

Por fim, também foram identificadas propostas visando a flexibilizagdo ou desregulagéo
do licenciamento ambiental, como o projeto de lei'®® que prevé que se os prazos para
deliberacéo sobre pedido de licenciamento ambiental ndo forem respeitados pelo Poder
Publico, isso implicara na emissao tacita da licenga. Outra proposta'® versa sobre a
alteragao da Lei Complementar 140/2011, estabelecendo competéncia da Unido nos
licenciamentos ambientais destinados a executar pesquisa, lavra ou extragao de recursos
minerais em Estados compreendidos na Amazoénia Legal.

%0 PL n°3.791/2019 e PL n° 5.028/2019.

81 PL 4734/2020 e PL 4735/2020.

82 PL n° 875/2019.

88 PLn°1.551/2019, PL n° 2.362/2019 e PL n° 1.731/2019.
84 PL n°1.205/2019.

8. PL n° 5.822/2019

%6 PL n°1.553/2019.

87 PL 191/2020.



/4.2
Judiciario

O ajuizamento de agdes buscando garantir a concretizagcdo da protecao ambiental, por
meio do questionamento da atuagao do governo, tem se tornado uma tendéncia em um
cenario de muitas investidas do governo para flexibilizar ou desregular normas ambientais
e representam, de certo modo, a perda da capacidade de se negociar e coordenar as
politicas publicas por outras vias.

Desta forma, é cada vez mais frequente o questionamento da legalidade e
constitucionalidade das normas editadas pelo governo federal, por meio de agdes
no Supremo Tribunal Federal, muitas vezes movidas por partidos politicos valendo-
se da prerrogativa prevista no art. 103, VIl, da Constituicdo Federal. A agdo mais
frequentemente utilizada, por permitir o questionamento de atos infralegais, é a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Ha alguns casos em andamento no STF que tratam especificamente de Amazonia, como
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 735) movida pelo Partido
Verde para anular o decreto presidencial que autoriza as Forcas Armadas a atuarem
no combate a crimes ambientais por meio da Operagéo Verde Brasil 2; a Agé@o Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO 59), movida por um conjunto de partidos
(PSB, PSOL, PT e Rede) para retomar o funcionamento do Fundo Amazénia; a ADO 54,
movida pelo PSB ante a omissao do governo federal na tarefa de coibir o desmatamento
da Amazoénia; a ADPF 760 assinada pelos partidos PSB, Rede, PDT, PV, PT, PSOL e
PCdoB para a execugdo, de maneira efetiva e imediata, o Plano de Agéo para Prevengéo
e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm); as ADPFs 743 e 746, movidas
pela Rede e PT, respectivamente, questionando a omissdo do governo em relacéo as
queimadas na Amazonia (e também no Pantanal); e a ADPF 744 apresentada pelo PSB e
PT contra o Decreto 10.239/2020, que instituiu o Conselho Nacional da Amazénia Legal
(CNAL), presidido pelo vice-presidente da Republica.

Outras acoes no STF sao relevantes para o contexto da Amazonia'™®, como a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 708) movida pelo PSB, PSOL, PT
e Rede para fomentar a execugao orgamentaria do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (antiga ADO 60); a ADPF 623, apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica

138 Assim como o mapeamento dos PDLs, as principais agdes no STF foram indicadas feita por
meio do “Relatério Parlametria 02/2020 — Decretos Legislativos e Agdes de Controle Concentrado de
Constitucionalidade relativos ao Meio Ambiente no biénio 2019-2020".



contra o Decreto 9.806 que alterou a composicdo do Conama; a ADPF 651 movida
pela Rede contra o Decreto n° 10.224/2020 para questionar a exclusao da sociedade
civil do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA); a ADPF 592
ajuizada pelo partido Rede para revogar o decreto que suspende a cobranca de multas
ambientais e cria os nucleos de conciliacdo; a ADPF 755 ajuizada pelo PSB, PSOL e PT,
para questionar o Decreto n° 9.760/2019 que altera regras para apuragdo de infragdes
ambientais; a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.157, apresentada pelo PSB
que questionou a MP n° 884/2019 (convertida na Lei n° 13.887/2019), que alterou o
Caddigo Florestal relativo ao Programa de Regularizagdo Ambiental); a ADI 6.528 também
movida pelo PSB, questionando a Lei n® 13.874/2019 acerca da dispensa de ato publico
para o licenciamento ambiental; além da ADPF 709 movida pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) e o PSB, PSOL, PCdoB, Rede, PT e PDT, cobrando a adogao de
providéncias no combate a epidemia da Covid-19 entre a populagéo indigena.

Essa Ultima agao, além de ter reconhecido a Apib como entidade de classe de &mbito
nacional, abrindo um importante precedente para assegurar aos indigenas a representacao
judicial e direta de seus interesses, teve liminar concedida para obrigar o governo a
tomar providéncia imediatas pelo risco real de genocidio da populacdo indigena. Como
mencionado no capitulo anterior, o governo apresentou um plano de criagdo de barreiras
sanitarias para conter o avango do coronavirus nas aldeias e povoados, que, no entanto,
nao parece ser suficiente.

Outro caso, que ja teve resultados imediatos - ao menos liminarmente - foi a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 748'° movida pelo PSB no STF para
suspender os efeitos da Resolugdo CONAMA n° 500/2020, com a imediata restauragao
da vigéncia e eficacia das Resolugbes CONAMA n° 284/2001, 302/2002 e 303/2002
(revogadas pela primeira), liminar concedida pela ministra Rosa Weber. No entanto, nos
demais casos mencionados, os relatores dos casos no STF nao deferiram o pedido de
suspensao do ato atacado, por ndo entender estarem presentes a fundamentacao fatica e
juridica (fumus boni iuris) e o risco que a demora na tomada de uma medida judicial pode
causar ao meio ambiente (periculum in mora).

Ao contréario das tentativas de sustar atos do Poder Executivo Federal por meio de PDLs
apresentados por parlamentares no Congresso, as agoes judiciais, sobretudo no STF,
parecem estar surtindo mais efeito, como se observa.

139 As agOes ADPF 747 (ajuizada pelo PT) e ADPF 749 (movida pela Rede) versam sobre o mesmo
objeto e também tiveram liminar deferida para suspender os efeitos da Resolugdo CONAMA n°
500/2020.



Uma das vertentes de responsabilizagdo do poder publico pelo ndo cumprimento das
metas de reducdo de emissOes sdo as agdes de litigancia climatica que comegam a
ganhar félego com o julgamento de dois importantes instrumentos: os fundos climaticos,
nacional e da Amazoénia, que seriam chave para o sucesso na pauta climatica em 2020.
A ADPF 708 é uma das poucas agoes ajuizadas no Brasil em que mudanca do clima é o
tema central e é o primeiro litigio diretamente climatico a chegar a corte suprema. J& houve
audiéncias publicas no STF dos casos do Fundo Amazoénia e Clima, no qual participaram
6rgdos governamentais, como o ICMBio, Ibama e o proprio Ministro do meio Ambiente,
além de representantes dos estados e diversas organizagdes da sociedade civil.

Além de agdes na corte suprema, também foram ajuizadas agoes na Justica Federal, como
a Acgao Civil Publica (ACP) movida pela Associagao Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente (Abrampa) e as ONGs Greenpeace e Instituto Socioambiental
(ISA) na Justica Federal do Estado do Amazonas contra Unigo e Ibama, para anulagéo de
despacho emitido pelo presidente do Ibama acerca da liberagéo de exportagcéo de madeira
nativa sem fiscalizacao, além de inimeras acoes ajuizadas pelo Ministério Publico Federal,
como, por exemplo, a ACP em face da Agéncia Nacional de Mineracéo, requerendo a
nulidade dos processos minerérios incidentes sobre Terras Indigenas no Para.

Por fim, como ja mencionado, a Forga-Tarefa da Advocacia-Geral da Unidao em Defesa
da Amazonia, instituida pela Portaria n° 469, de 24 de setembro de 2019, realiza atuagao
estratégica em demandas judiciais especificas que tenham por objeto o exercicio do poder
de policia, a reparagdo dos danos e a execucgao de créditos considerados prioritarios
relativamente a Amazonia Legal. Em um ano de atuag&o, a Forga-Tarefa ajuizou 45 agdes
civis publicas contra desmatadores em estados que fazem parte da Amazoénia Legal,
para fins de reparagéo do dano ambiental oriundo do desmatamento de cerca de 34 mil
hectares, tendo conseguido o bloqueio judicial de mais de R$ 570 milhGes.
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Uma marca do atual governo, as reformas institucionais vém acontecendo em
todos os ministérios com a reestruturagdo dos érgaos e da governanga das politicas.
Especificamente no Ministério do Meio Ambiente, foi claro o desmonte promovido no
6rgdo, com a extingdo de diversas areas responsaveis por agoes relativas a Amazonia,
desvinculagao de entidades e recriagdo de colegiados que haviam sido extintos pelo
decreto do “revogago”, com redugao ou exclusdo da participacdo da sociedade civil, o
que, na pratica, vem demonstrando tendéncia de flexibilizagao e desregulagdo de normas
de protecdo ambiental (29% dos atos identificados no MMA), relativas principalmente
a multas por infragdes ambientais, licenciamento ambiental. Além disso, o desmonte
também vem sendo efetivado por uma redugdo no orgamento federal, ano apds ano, para
fiscalizagdo ambiental e combate a incéndios, como demonstrado pelo Observatério do
Clima no relatério “Passando a Boiada”.

Além disso, as mudangas de composi¢cdo em colegiados como o Conama facilitaram a
tomada de decisdes de acordo com o posicionamento do governo, como observado
em sua 1352 Plendria. A reestruturagdo de colegiados para impedir a ampla participagdo
da sociedade civil foi um dos padrdes observados, além de alteragbes na estrutura
de outros ministérios, como o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e o
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Depois dos atos classificados como reforma institucional, foi identificado um grande
numero de atos de regulagdo, o que poderia levar a crer que o governo estaria inovando
em matéria de Amazonia. No entanto, isolando os atos, observou-se que apenas
algumas poucas normas criaram novos programas, como o Programa Mais Luz para
a Amazoénia, dois programas acerca de Bioeconomia, um no MAPA e outro no MCTI,
e o Programa de Conversao de Multas Ambientais, que é regulamentado por portaria
do MMA e por instrucoes normativas classificadas como flexibilizagdes, por permitirem
regras mais frouxas para a cobranca de multas por infragdes ambientais. Outros atos
regulam a execugdo de politicas existentes, como o caso das portarias do MDR que
estabeleceram diretrizes para aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia (FDA) e da portaria que definiu o Plano Anual de Outorga Florestal de
2021. Apds o Presidente, que editou 7 atos de regulagdo, os Ministérios que mais
editaram atos nesse sentido foram o Ministério de Minas e Energia (7), o Ministério
do Meio Ambiente (7), a Presidéncia da Republica (6), o MAPA (5) e o Ministério do
Desenvolvimento Regional (5). No MMA, as normas de regulagao nao trouxeram muitas
novidades no que diz respeito a protecdo ambiental.

O periodo foi marcado também pela presenca de atos editados pelo Presidente da
Republica. Ao todo foram 43 atos entre decretos e medidas provisérias que estdo
relacionados, direta ou indiretamente, a Amazonia Legal. A quantidade de atos originados
na presidéncia que influenciaram a politica ambiental na Amazénia pode significar que
a tomada de decisdo vem sendo tomada por “canetadas”, se valendo de critérios
politicos e ndo fruto de discussdes técnicas promovidas no &mbito dos Ministérios.



Outro padrao encontrado foi a presencga de atos de resposta aos episddios de queimadas
e de aumento no desmatamento, principalmente na Amazonia, indicando que o atual
governo atua muito em fungéo de pressao da sociedade civil e de investidores. Dos 27
atos classificados, 14 foram referentes ao emprego das Forcas Armadas para a Garantia
da Lei e da Ordem na Amazénia Legal, incluindo suas prorrogagdes de prazo. Seis atos
foram relativos as listas de municipios prioritarios ao desmatamento e edital de areas
embargadas, 2 se referem a Forga-Tarefa da Advocacia-Geral da Unido em Defesa da
Amazonia, além do ato que estabeleceu a moratéria do fogo por cento e vinte dias e da
determinagdo de que os ministros adotem medidas necessarias para o combate a focos
de incéndio na regi@o da Amazoénia Legal.

Uma nova governanca focada em a¢des militares passou a tomar forca na Amazoénia,
com a extensdo constante do emprego das Forgas Armadas nas Garantias da Lei e da
Ordem (GLO) e o nimero intenso de movimentagdes de pessoal no Ministério da Defesa
nos anos de 2019 e 2020. O MD passou a ocupar o lugar do Ministério do Meio Ambiente
na atuacao sobre a regiao e o Vice-Presidente na comunicagao com atores internacionais.

Desta maneira, o controle do desmatamento na Amazobnia, que havia sido durante
as gestdes anteriores uma agenda prioritaria no MMA, hoje se encontra nas maos
principalmente do Ministério da Defesa e da Vice Presidéncia, por meio do Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, que apresentou o Plano Amazénia 2021/2022'°, logo antes
do langamento desta publicagao, que estruturou a substituicdo da GLO com um plano de
transigdo focado em 11 municipios prioritarios definindo as competéncias dos ministérios
envolvidos nas agdes previstas para Amazoénia™'. O Ministério do Meio Ambiente atuou
pontualmente, apresentando o Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperagéo da Vegetagcao Nativa 2020 - 2023, e o Plano Operativo para sua execucao.
No entanto, ndo estabeleceu metas para um efetivo combate ao desmatamento#.

Além disso, observou-se uma sobreposi¢do de competéncias entre o Conselho Nacional
da Amazénia Legal, que passou a tratar de mitigagéo das emissdes de GEE por meio do
controle do desmatamento, e a Comissao Executiva para Controle do Desmatamento llegal
e Recuperagéo da Vegetacao Nativa (Conaveg), vinculada ao MMA e ainda sem atividade,
que ganhou no seu novo regimento interno a competéncia de coordenar e monitorar a
implementacao dos planos de agao para prevengao e controle do desmatamento ilegal
nos biomas (PPCDAmM e PPCerrado).

140. Resolugao N° 3, de 9 de Abril de 2021.

1. Andlise completa Plano Amazoénia 2021/2022 - Politica Por Inteiro: https://www.politicaporin-
teiro.org/2021/04/14/conselho-da-amazonia-publica-plano-amazonia-e-mapa-estrategico-confi-
ra-uma-analise/

42 Atualizagdo do Plano Operativo para Controle do Desmatamento - Politica Por Inteiro: https://
www.politicaporinteiro.org/2021/03/31/atualizacao-do-plano-operativo-para-controle-do-desmata-
mento/
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Nao foram identificadas estratégias complementares efetivas no combate ao
desmatamento. Politicas que ja se mostraram eficientes em momentos anteriores de
de alta do desmatamento, como o PPCdam, que estabeleceu um novo marco de agao
integrada de combate ao desmatamento ilegal na regido, e a politica de municipios
prioritarios, evitando 11.369 km2 de desmatamento na Amazonia entre 2008 e 201174,
nao vém sendo, de fato, executadas. Assim como ndo avancam as medidas efetivas

de fortalecimento das agéncias técnicas e com mandato oficial para combate do
desmatamento, pelo contrario, o que se tem discutido é a fusdo do lbama com ICMBio.

Importante destacar que com a paralisagcao do Fundo Amazoénia, uma das principais
fontes de financiamento das atividades do Ibama, ICMBio, Funai, Inpe, dos Corpos de
Bombeiros e de 6rgdos ambientais estaduais, criou-se uma lacuna nos mecanismos
financeiros destinados a protegao de florestas'“.

Para garantir que o desmatamento e os incéndios ndo sigam alcangando sucessivos
recordes, como o evidenciado pelos dados do PRODES™ para o ano de 2020, que
registraram um aumento 9,8% na taxa de desmatamento em relagéo ao ano anterior,
somando 11.088 km? de floresta amazdnica derrubada, se faz necessario planejamento,
coordenacdo e estratégia. A continua extensdo da GLO n&o corresponde a essas
necessidades. E preciso garantir metas claras e planos de implementagéo, dentro de um
sistema transparente que seja inclusivo e garanta controle social.

Acerca da questdo indigena, o mapa estratégico 2020-2023 proposto pela FUNAI,
traz como prioridade a regularizagdo fundiaria nas terras indigenas, no entanto diante
da reestruturacdo da FUNAI, considerada uma mudanca administrativa de maxima
gravidade™®, as agOes governamentais relacionadas a politica indigenista na Amazonia
nao buscam garantir os direitos territoriais indigenas. Ao contrério, as terras indigenas
estao presentes nas acoes estratégicas de mineracao, através de planos e medidas que
visam liberar atividades exploratorias em Tls.

Em 2020 a vulnerabilidade dos povos indigenas ficou evidente durante a pandemia de
Covid -19. A crescente invasao das Tl por atividades ilegais, especialmente garimpo
e desmatamento, reforga a necessidade da demarcacdo que, além de assegurar o
modo e vida e os direitos coletivos'™ das populagbes indigenas, ja se mostrou efetiva

43 Relatério de Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazénia: estudo da distribuicao
de beneficios do Fundo Amazénia (Santos, P. e Viergever, M.) (2019).

44 https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/municipios-prioritarios-reputacao-ou-fis-
calizacao/

45 Inpe - Nota técnica 2020. http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615

46 http://apib.info/files/2020/04/2020-04-27-nota-tc3a9cnica-in-09.pdf.

47 https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/ DECLARACAO_DAS_NACOES_UNI-
DAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDIGENAS.pdf
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a preservagdo da biodiversidade e na redugdo do desmatamento'®. Assim como prometido
porJair Bolsonaro, nenhum centimetro de terra indigena foi demarcado entre 2019 e 2020™°.

Em relacéo as atividades econémicas na regiao, a mineragao vem avangando numa logica
de flexibilizagao e desregulacdo justificada sob a 6tica do desenvolvimento econdémico
estratégico. Os planos e diretrizes propostos pelo MME consideram a possibilidade
de atividade mineraria em unidades de conservacéo, terras indigenas, além de
outras areas de vulnerabilidade socioambiental. A prospecgao dessas atividades, ainda
que ilegais, acaba por interferir no rumo das politicas publicas de conservagdo da
biodiversidade e de demarcacao de terras indigenas.

Acerca do financiamento de atividades produtivas na Amazodnia, cabe ao MDR agir
através do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA e do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, que sdo instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional vinculados a SUDAM, para a execugdo de projetos que
possibilitem a atracao de investimentos para a Amazénia Legal.

Ressalta-se ainda que os investimentos originados na ZFM tém atuado como promotores
da bioeconomia, ainda que de forma muito incipiente. A regulagéo sobre a destinagao
dos recursos ainda € insuficiente e se faz cada vez mais necesséria, levando em conta o
potencial do programa prioritario da Bioeconomia em contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico da Amazonia.

E evidente que o governo federal ainda enxerga a Amazonia Legal pelo viés meramente
industrial, desconectada do seu potencial de inovagao™® e protagonismo dentro de um
cenéario de transigéo para a industria 4.0.

Por fim, observou-se um movimento de reagcéo aos atos do Governo Federal por meio,
tanto de propostas legislativas, quanto de ac¢des judiciais movidas por atores da
sociedade civil e/ou parlamentares. No Poder Legislativo foram identificadas um nimero
consideravel de propostas legislativas em resposta a eventos e desastres ambientais,
e a desregulacédo e flexibilizagdo promovidas pelo Governo Federal. Além disso, houve
propostas para criar novas regulacdes ambientais, algumas delas no intuito de evitar
retrocessos, outras para retroceder a regulacao ambiental existente.

Por fim, uma tendéncia observada, como consequéncia da perda de capacidade
de se negociar e coordenar as politicas publicas por outras vias, foi o ajuizamento de
acoes buscando garantir a concretizacao da protegdo ambiental e o cumprimento dos
compromissos climaticos, tanto na suprema corte, quanto em tribunais regionais, visando
reverter atos do governo federal que flexibilizam ou desregulam normas ambientais.

148 Baragwanath, K. and E. Bayi, Collective property rights reduce deforestation in the Brazilian Amazon
49 https://widgets.socioambiental.org/pt-br/placares.

50 Projeto ‘Amazonia 4.0’: Definindo uma Terceira Via para a Amazonia. | Nobre, C Nobre - Futu-
ribles, Sao Paulo, 2019.
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