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PROCESSO N. : 3625/2018-TCE-RO

CATEGORIA : Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA : Auditoria

ASSUNTO . Fiscalizagdo (monitoramento cumprimento da DM 0221/2018-GCBAA)

JURISDICIONADO : Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
RESPONSAVEIS . Elias Rezende de Oliveira — CPF n. 497.642.922-91

Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-0155/2019-GCBAA

EMENTA: AUDITORIA E INSPECAO.
MONITORAMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL. EXERCICIO DO
PODER GERAL DE CAUTELA DM-0221/2018-
GCBAA. DM-0127/2019. DETERMINACOES.

Versam o0s autos sobre a Auditoria de monitoramento do cumprimento das
determinacfes constantes da Tutela de Urgéncia prolatada por meio da Decisdo Monocratica
n. 0221/2018-GCBAA, oriunda dos Autos n. 3099/2013 que trata da Auditoria Operacional realizada
por esta Corte de Contas, visando o cumprimento do acordo de Cooperacdo Técnica que entre si
celebraram o Tribunal de Contas da Uni&o e os Tribunais de Contas dos Estados de Rondbnia, Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranh&o e o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, para a realizacdo de auditoria coordenada em Unidades de Conservacgéo
no bioma Amazbnia (Processo TCU n. 034.496/2012-2), com a finalidade de avaliar a politica
ambiental das areas protegidas na Amazonia, identificando riscos e oportunidades de melhoria, por
meio da avaliacdo das condi¢des normativas, institucionais e operacionais necessarias ao alcance dos
objetivos para os quais as Unidades de Conservacdo foram criadas.

2. A Tutela de Urgéncia foi proferida pelo E. Relator, Conselheiro Benedito Anténio
Alves, em face da necessidade de os 6rgédos e autoridades ambientais adotar medidas urgentes para que
minimizem e cessem os efeitos deletérios causados pelas queimadas ao meio ambiente deste Estado,
cuja postergacdo das providéncias saneadoras podem causar prejuizos irreparaveis ao patriménio
ambiental, a satde publica e economia local.

3. Em seguida, no exercicio de suas fungBes constitucionais, estabelecidas na
Constituicdo da Republica e em suas respectivas Leis Organicas, este Tribunal de Contas, o Ministério
Publico do Estado de Ronddnia e o Ministério Pablico de Contas do Estado de Ronddnia, realizaram o
Ato Recomendatdrio Conjunto (ID 786944), nos seguintes termos:

[...]
Diante disso, RESOLVEM:
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1) Recomendar ao Governo do Estado de Rond6nia que envide esforcos no sentido de
dotar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental e os seus respectivos
orgdos ambientais, localizados nas Unidades de Conservacdo, de condicoes
institucionais e operacionais para que atinjam seus objetivos preconizados legalmente
de conservar e preservar o patriménio natural, a biodiversidade do bioma amazdnico, do
qual Rondonia é parte integrante, mediante a implementacdo de aces de Governanca
Multinivel da Sustentabilidade Ambiental de modo integrado, em cooperacdo com
orgaos publicos e steakholders da Sociedade Civil organizada;

2) Recomendar ao Governo do Estado de Ronddnia, por meio de seus 6rgaos ambientais
responsaveis, que empreenda medidas com a finalidade de atenuar e eliminar conflitos
pela posse e uso da terra, ocupacédo irregular nas Unidades de Conservacéo, pressoes
sobre 0s recursos naturais (pratica ilegal de caga, pesca, extracdo ilegal de madeira, de
minério, etc), no &mbito da totalidade do territorio das UCs;

3) Recomendar aos Entes Municipais e Secretarias de Meio Ambiente que adotem as
medidas necessarias para prevenir e combater o nimero alarmante de focos de
gueimadas nos seus respectivos territorios, especialmente, aqueles que possuam
Unidades de Conservagdo, as quais igualmente vem sendo alvo de queimadas e
desmatamentos criminosos;

4) Recomendar aos Controles Internos dos Entes Estadual (SEDAM e CGE) e
Municipais que fiscalizem e atuem com vistas a propor ao Gestor medidas corretivas
guanto as queimadas e seus efeitos no &mbito da respectiva Administracdo, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcangados,
se as recomendacgdes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas
identificadas estdo sendo prontamente corrigidas, de forma a garantir a eficicia do seu
trabalho;

5) Recomendar, por fim, que sejam observados os itens de 1 a 4, aqui expendidos, uma
vez que os atos ambientais praticados ou omitidos em face da preservacdo das Unidades
de Conservacdo deste Estado serdo apreciados na Prestacio de Contas dos Orgdos
Ambientais legalmente responsaveis.

4. No mesmo sentido, esta Corte de Contas, por meio da Secretaria Geral de Controle
Externo, monitorou os dados acerca dos focos de queimadas registrados nos meses de abril a dezembro
de 2017 e examinou, a época, as medidas tomadas pelos Poderes Executivos Estadual e Municipais e
demais Orgdos competentes para mitigar o nimero alarmante de focos de calor, comumente
denominadas queimadas, no Estado de Rondénia, que se repetem ano a ano, comecgando a evoluir nos
meses de junho e julho, atingindo a capacidade maxima nos meses de agosto e setembro, periodo este
que coincide com o verdo da Regido Norte caracterizado por elevadas temperaturas, conforme o
Relatorio Técnico 0001/2018-DCA, que resultou no “Relatorio de Recomendacgdo para Atuacao
Preventiva e Repressiva Contra as Queimadas no Estado de Rondonia” .

5. Por sua vez, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, encaminhou a
esta Corte de Contas o Plano de Gestdo Ambiental de Prevengdo e Combate as Queimadas e Incéndios
Florestais, protocolizado sob o n. 10750/18, em cumprimento a referida Tutela de Urgéncia proferida
por meio da Decisdo Monocratica n. 0221/2018-GCBAA, ID 689461.

6. Observa-se do teor da referida Tutela de Urgéncia, em seu pardgrafo 49, que “As
queimadas, sem duvida € um dos principais problemas ambientais brasileiros, que se apresentam sob
diversas modalidades de operacgdes, como: queimadas de derrubadas de floresta densa; queimadas de
vegetacdo secundaria; incéndios em floresta densa e vegetacdo secundéria; queimadas de pastagens;
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queimadas de vegetacao na beira das estradas; queimadas de residuos de serrarias; queimadas de restos
de rogados; queimadas de canaviais e incéndios em cultivos e combustdo da biomassa vegetal. 1sso
demonstra que nem sempre a queimada se da em funcdo da derrubada de floresta densa. Mas
certamente existe inoperancia e falta de controle preventivo dos 6rgdos ambientais, o que resta
evidenciado pelos “sinais de fumaca” que cobrem a regido, consequéncia das queimadas que se
repetem a cada estiagem amazoOnica, sem que haja um eficiente, eficaz, e efetivo Plano de Acgéo
visando prevenir e precatar danos ambientais irreparaveis e ou de dificil reparacdo em face do meio
ambiente saudavel, consoante dispde a CF/88 em seu art. 225.”

7. De acordo com sitio de noticias’, os dados relativos ao monitoramento realizado por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Amblental Sedam, demonstram que em comparagdo com o
més de julho de 2018, houve aumento em 8% de incidéncia de calor, originado das queimadas; ainda
as diversas noticias publicadas nas midias eletronicas, redes sociais, noticiario escrito, televisivo e
falado (Jornal Nacional, TV Rondbnia, Jornal Diario da Amazonia,
https:/www.rondonia.ro.gov.br, https:/www.rondoniagora.com,
http:/gl.globo.com/ro/rondonia e outros), nos meses de julho e agosto de 2019, demonstram a
necessidade de os 6rgdos e autoridades ambientais adotar medidas urgentes para que minimizem e
cessem os efeitos deletérios causados pelas queimadas ao meio ambiente deste Estado.

8. Ex positis, decido:

| — RATIFICAR os exatos termos da Decisdo Monocratica n. 0127/2019-GCBAA,
ID 788548, proferida pelo E. Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, in verbis:

| - DETERMINAR ao atual Gestor da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, Senhor Elias Rezende de Oliveira, ou quem lhe substitua legalmente, que
apresente no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do conhecimento desta deciséo,
informacdes a esta Corte dando ciéncia das medidas adotadas quanto a execugdo das
acOes contidas no referido Plano de Gestdo Ambiental de Prevencdo e Combate as
Queimadas e Incéndios Florestais ou outros similares, visando otimizar o0s
procedimentos de fiscalizaco e/ou punicdo dos infratores no menor lapso de tempo
possivel, na forma da legislagdo aplicAvel a espécie, sob pena de, ndo o fazendo,
ensejar, na espécie, a aplicacdo da sancgdo prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

Il - ALERTAR ao atual Gestor da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental, Senhor Elias Rezende de Oliveira, ou quem lhe substitua legalmente, que
tome as providencias necessarias 0 bastante no sentido de cumprir as a¢fes do Plano de
Gestdo; que observem os compromissos fixados no Ato Recomendatério Conjunto,
firmado por este Tribunal de Contas, o Ministério Pdblico do Estado e o Ministério
Publico de Contas, cuja cOpia segue anexa, bem como que o descumprimento do
pactuado, motivado pelas a¢Bes antropicas de queimadas e incéndios, que resultarem em
danos ambientais poderdo ensejar a aplicagdo de sancfes pecunidrias, na forma da
legislagdo vigente.

Il - CIENTIFICAR a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, sobre o
teor desta decisdo, a qual servird como mandado.

111 - ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, no
ambito de sua alcada, adote as medidas pertinentes, com a brevidade que o caso exige.

Yhttps://www.rondoniagora.com/geral/porto-velho-lidera-numero-de-gueimadas-em-julho-com-mais-de-1500-focos
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IV - DETERMINAR a Assisténcia deste Gabinete que adote as seguintes
providéncias:

4.1 - Publique esta Decisao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte;
4.2 - Apos, remeta os autos ao Departamento da Primeira Cadmara, para cumprimento
aos exatos termos dos itens 1l e 111.

Porto Velho (RO), 8 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Em substituicdo regimental
Matricula 478
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