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RELATORIO

Reproduzo, a seguir, Relatério produzido pela equipe de fiscalizagcdo, com cujas
conclusdes manifestaram-se de acordo os titulares da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de
Energia e Saneamento e da Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulagdo de Energia
e Comunicacgoes:

“I. APRESENTACAO

O presente trabalho esta inserto num contexto marcado pela premente necessidade
de este Tribunal conhecer melhor a atua¢do do Ministério de Minas e Energia (MME), da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e do Operador Nacional do Sistema (ONS),
especialmente no tocante a confiabilidade e continuidade do suprimento de energia elétrica na
Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

2. Basicamente, essa necessidade decorre de um historico recente de grandes blecautes
(intitulados popularmente como ‘apagoes’) que afetaram diversas regioes do pais. Nesse
sentido, e com essa abordagem, trata-se de um trabalho pioneiro a ser realizado por esta Corte.
3. Deste modo, espera-se levantar informagoes capazes de indicar a¢oes de controle futuras
em torno da problemdtica em comento, cuja ponderac¢do acerca da oportunidade para
realizagdo devera considerar a capacidade operacional das equipes técnicas deste Tribunal, a
agenda das fiscalizagoes ja estabelecidas e outras prioridades que surgirdo.

4. Para o alcance do objetivo acima, entendeu-se pertinente estruturar o presente
relatorio da forma que se segue:

i) Topico 2 — Introdug¢do — Contendo a delibera¢do, o objeto, objetivos e escopo
deste trabalho de levantamento. Além disso, contempla a metodologia, as limitagoes enfrentadas
pela equipe de auditoria e os critérios de prioriza¢do de temas;

ii) Topico 3 — Visdo Geral do Setor Elétrico Brasileiro — Abordagem sintética da
concep¢do do modelo brasileiro, incluindo reflexdes acerca da governanca aplicavel ao
presente trabalho;
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iii) Topico 4 — Constatagées do Levantamento — Exposi¢cdo das principais
informacgoes recolhidas, segregando-as em quatro partes: a) comentarios sobre os mecanismos
de supervisdo (MME), operacdo (ONS), e regulacdo/fiscalizagdo (Aneel); b) apresentagdo das
perturbagoes no SIN registradas na amostra adotada; c) consolidagcdo das principais causas e;
d) levantamento das recomendagoes pertinentes. Ao longo de cada uma dessas quatro partes ja
sdo apresentadas andlises que subsidiaram a elaboragdo do topico seguinte;

iv) Topico 5 — Boas Praticas — Exposi¢do das mais eficientes e proativas iniciativas
dos agentes envolvidos em torno da questdo do adequado desempenho do suprimento elétrico,

v) Topico 6 — Resultados do Levantamento — Contém as principais conclusoes
alcancadas pela equipe de auditoria.

5. Em 2011, o TCU realizou auditoria em que foi avaliado pontualmente o apagdo na
regido Nordeste de 4/2/2011 (TC 003.868/2011-7) que culminou com o Acordao 2.744/2011-
TCU-Plenario. Diferentemente daquela auditoria, o presente levantamento busca identificar
questoes estruturantes relacionadas as perturbagoes de grande porte verificadas na Rede Basica
do SIN dos ultimos anos.

6. Antes de adentrar no detalhamento do trabalho, registra-se que, no Anexo 0, hda um
Glossario de Termos do Setor Elétrico cuja leitura pode ser util aos menos familiarizados com o
setor.

2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacdo
7. O presente trabalho foi autorizado por meio do Despacho de 16/10/2013 do Exmo.
Ministro José Jorge, que compoe a peca 4 do TC 28.401/2013-1. O pronunciamento do Relator
se mostrou alinhado a exposi¢do trazida pela SecobEnergia (peca 2 do TC 28.401/2013-1)
acerca da conveniéncia e oportunidade do presente levantamento de natureza operacional.

2.2. Objeto do Levantamento
8. Constituem objeto deste trabalho as perturbagoes registradas na Rede Bdsica do
Sistema Interligado Nacional (SIN) nos ultimos oito anos, com énfase para as ocorréncias de
maior porte, denominados neste trabalho como ‘apagoes’.
9. De plano, cumpre destacar que o objeto deste trabalho, os denominados ‘apagoes’
de energia elétrica, restringem-se aos eventos ocorridos na Rede Basica do SIN (tensdo superior
a 230 kV), portanto, ndo contemplam as perturbacoes ocorridas em ambito local, de
responsabilidade das concessionarias distribuidoras de energia elétrica. Em virtude da extensdo
de dados relativos as ocorréncias registradas no SIN (mais de duas mil ocorréncias de todos os
portes por ano), foi necessaria a escolha de uma amostra que pudesse representar com certa
fidedignidade o comportamento existente no universo de dados.
10. Vale ressaltar que, conforme consta no glossario que integra este trabalho (Anexo
0), ocorréncia ¢ qualquer evento ou a¢do que leve o SIN a operar fora de suas condigoes
normais. A perturbagdo, por sua vez, ¢ caracterizada pelo desligamento for¢ado de um ou mais
componentes do SIN tendo como consequéncia corte de carga, desligamento de outro
componente, dano em equipamento ou violagdo a limites operativos.
11. Partindo-se entdo de uma amostra constituida por perturbagoes do SIN, a equipe de
levantamento perscrutou as principais causas/recomendagoes, além do nivel de atuagdo dos
agentes envolvidos (MME, Aneel, ONS e concessionarias).
12. Mais ainda, para a andlise expedita dessas perturbagoes, foi essencial considerar
neste relatorio os mecanismos (Procedimentos de Rede do ONS e manuais/resolucoes da Aneel)
frequentemente utilizados para a andlise dos apagoes.
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2.3. Objetivos e escopo do trabalho

13. O objetivo do presente levantamento de natureza operacional é, primeiramente,
compreender o papel de cada um dos agentes (MME, Aneel e ONS) quando da ocorréncia de
perturbagoes de grande vulto (apagoes), destacando os mecanismos de supervisdo (MME),
operag¢do (ONS), fiscaliza¢do e regulagcdo (Aneel) pertinentes para, em seguida, analisar as
principais causas relatadas e recomendagoes expedidas por esses orgdos e entidades adstritas a
tais eventos, de modo a identificar pontos de futuras agoes de controle deste Tribunal no que se
refere a continuidade/confiabilidade do suprimento de energia elétrica. Com isso, busca-se
atender as diretrizes expostas na Matriz de Planejamento elaborada pela equipe (pe¢a 12).

14. Insta assentar que a amostra de eventos analisados neste trabalho foi escolhida com
base em critérios qualitativos e quantitativos que buscaram identificar as perturbagoes de maior
importancia para o levantamento ao considerar fatores como: carga interrompida, tempo de
recomposi¢do, regido geogrdfica, fonte (geracdo, linhas de transmissdo ou subestac¢do), dentre
outros.

2.4. Metodologia e limitagoes
15. Os métodos aplicados pela equipe de auditores consistiram basicamente em:

i) Visita técnica ao centro de operagdo do ONS em Brasilia;

ii) reunioes com os especialistas da Aneel e MME;

iii) realizacgdo de entrevistas semiestruturadas na Aneel e MME (pe¢a 27);

iv)proposigdo de questoes de auditoria por meio de Oficios de Requisicio ao ONS
(peca 09);

v) elaboragdo de Mapa de Processo (Anexo IV) e diagrama Ishikawa (relacionado
ao evento ‘apagdo’— Anexo V);

vi)andlise documental de artigos técnicos (pegas 28 a 30) e diversos relatorios e
documentos entregues em atendimento aos sete oficios de requisi¢cao emitidos. (MME, Aneel e
ONS —pecas 13 a 27).
16. Vale antecipar que os dados utilizados no presente trabalho encontravam-se
disseminados por uma série de relatorios de modo que foi necessario a equipe tratar e tabular
diversos indices no intuito de atender aos objetivos deste levantamento. Tal fato é em parte
Justificado pelo pioneirismo aventado alhures ja que se pode constatar que diversas informagoes
ndo eram consolidadas ou organizadas de modo a agilizar as atividades por parte dos orgdos de
controle (o que caracterizaria uma efetividade em se conferir transparéncia). Fora isso,
comentar-se-a em topicos adiante acerca de ‘relatorios consolidados’ ndo disponibilizados a
esta equipe por ainda estarem em fase de elaboragdo.
17. E necessdrio registrar que os técnicos desta egrégia Corte também se depararam
com algumas limitagoes, a seguir comentadas, especialmente no que se refere a interagdo com o
Operador Nacional do Sistema (ONS).
18. Por conta do cronograma deste trabalho, a data estipulada para se visitar o ONS
(21 e 22 de novembro/2013 no RJ) coincidiu com um momento de sobrecarga de trabalho aos
especialistas do Operador Nacional, visto que, nesse periodo do ano, ocorre a transi¢do do
periodo seco para o umido.
19. Nessa época, conforme informado pela Diretoria Operacional do ONS, o orgdo é
demandado a simular diversos cendrios de modo a subsidiar relevantes decisoes por parte do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) como, por exemplo, o ritmo de
desligamento das térmicas (Anexo IX).
20. Desse modo, ndo havia especialistas a disposi¢do da equipe durante os dias 21 e 22
de novembro/2013, o que restringiu os trabalhos in loco ao recolhimento de midia (pe¢a 32)
atinente ao atendimento do Oficio de Requisicdo 01/736/2013-TCU/SecobEnergia.
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21. Além disso, frise-se que o ONS ndo conseguiu atender aos prazos contidos no quarto
oficio de requisi¢do (pega 16), de modo que a equipe de auditoria ainda recebeu informagoes na
fase de redacdo desta pega.

22. Em suma, as complicacoes enfrentadas junto ao Operador tém sua origem na
natural prioriza¢do daquele ente em suas atividades fim, que passavam por um pico de
demanda.

23. Ja a Aneel, informou (em resposta ao Oficio de Requisi¢cao 05-736/2013-TCU-
SecobEnergia — pegca 17) que relevantes indices de monitoramento do desempenho do
suprimento elétrico (Anexo IX) ndo estavam disponiveis na Agéncia, ainda que, segundo os
Procedimentos de Rede, tais dados deveriam estar a disposicdo do regulador desde sua
elaboragdo pelo ONS.

24. Mostra-se pertinente registrar que merece ateng¢do esse fato de a Agéncia
Reguladora ndo deter informagoes essenciais a mensuragdo do desempenho de parte do setor.
Em outras palavras, a Aneel anuiu que, embora determinados indicadores estivessem
disponiveis (conforme preconizado nos Procedimentos de Rede), ndo tinha, a época de
realiza¢do do presente levantamento, a posse de tais parametros. Tal constatagdo gera uma
impressdo de ineficiéncia no papel fiscalizatorio desempenhado pela Aneel.

25. Por fim, também cumpre comentar os pedidos de prorrogagdo de prazo solicitados
pelo MME para o atendimento aos Oficios de Requisi¢do 03-736/2013-TCU/SecobEnergia e 06-
736/2013-TCU/SecobEnergia cujo envio de parte dos documentos também se deu ja na fase de
relatorio da fiscalizagdo, destacando-se a entrega dos itens i, ii, iii e vi do topico 2.1 do Oficio
de Requisi¢do 06/736/2013-TCU/SecobEnergia que so se efetivou no dia 20 de dezembro (peca
18).

2.4.1. Critérios de priorizacio do tema
26. Para identificagdo e priorizacdo do tema desse trabalho, foram utilizados os
critérios ja consagrados em normas relativas ao planejamento de trabalhos de auditoria, quais
sejam:

a) Relevancia - a qualidade e a continuidade da presta¢do do servigo sao principios
consagrados no setor elétrico. Em especial, o tratamento do tema pode gerar beneficios no
sentido de mapear e propor medidas preventivas a ocorréncia de interrupgoes regionais
(interrupgoes mais abrangentes) decorrentes de falhas no SIN. Ha ainda um potencial beneficio
para os consumidores em termos de melhorias na eficiéncia da prestacdo do servigo e para os
Jjurisdicionados, por meio da melhoria de métodos de trabalho;

b) Materialidade - grande materialidade, mas contabilizada de forma indireta, em
termos de impactos negativos, ocasionados pela baixa qualidade e descontinuidade do servigo,
ou de impactos positivos, pela garantia de fornecimento do servigo adequado,

¢) Riscos — ha um constante risco de interrup¢do no fornecimento de energia
elétrica, ocasionada por diversas causas originadas na atuagao/omissdo do operador, do gestor,
do regulador (sobretudo na realizagdo de fiscalizagoes). O recente historico de eventos de
grandes proporgoes (de 2009 até 2013) preocupa com relagdo a reincidéncia desses blecautes,
que continuardo a demandar andlises e melhoramentos especificos em resposta a cada
ocorréncia;

d) Oportunidade — evidenciam o momento propicio de consecugdo do presente
trabalho: o historico recente dos ultimos apagoes; as projecoes do governo de retomada do
crescimento num ritmo mais acentuado (o que demandara uma contrapartida no suprimento
energético); a baixa atuag¢io do TCU no tema (o que configura um assunto ainda pouco
explorado pelo corpo técnico do Tribunal) e a iminéncia da realizagdo de grandes eventos
esportivos (que demandardo um grau de confiabilidade elevado — no suprimento elétrico - a fim
de ndo conspurcar a imagem do pais).
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3. VISAO GERAL DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO
27. O Brasil possui um sistema hidrotérmico de grande porte para geragdo, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica. A geragdo, com multiplos proprietarios, estd estruturada com
forte predomindncia de usinas hidroelétricas. Como essas usinas sdo construidas em localizagdo
geogrdfica onde melhor se podem aproveitar as afluéncias e os desniveis dos rios, geralmente
situados em locais distantes dos centros consumidores, foi necessario desenvolver no pais
extenso sistema de transmissao.
28. As variagoes climaticas e hidrologicas tendem a ocasionar excesso ou escassez de
producao hidroelétrica em determinadas regioes e periodos do ano. Assim, de forma a obter os
beneficios da diversidade de regime dos rios das diferentes bacias hidrograficas brasileiras,
torna-se necessario promover a interligagdo com troca de energia entre essas regioes, o
chamado intercambio de energia.
29. O atendimento aos consumidores cativos finais é realizado pelas distribuidoras de
energia elétrica, que adquirem energia dos geradores. O servigo de transporte até a area de
concessdo das distribuidoras é realizado por transportadoras (via linhas de transmissdo).
30. No que se refere ao transporte de energia, as diversas regioes do Pais sdo atendidas
pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) e pelos Sistemas Isolados (SIsol). O SIN é formado por
empresas das regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte, ao passo
que o Slsol é composto, principalmente, por centrais elétricas situadas na regido Norte. Com a
interligag¢do de Manaus e Macapa ao Sistema Interligado, a participag¢do dos sistemas isolados
na carga do pais caira a menos de um por cento.
31. Desde meados da década de 1970, o sistema eletroenergético brasileiro é operado
de forma coordenada, no intuito de se obterem ganhos sinérgicos a partir da interagdo entre os
agentes. A operagdo busca minimizar os custos globais de produgdo de energia elétrica,
contemplar restri¢oes intra e extrassetoriais e aumentar a confiabilidade do atendimento.
32. Conceitualmente, a operagcdo centralizada do SIN esta embasada na
interdependéncia operativa entre as usinas, na interconexdo dos sistemas elétricos e na
integragdo dos recursos de geragdo e transmissdao para atender o mercado. A interdependéncia
operativa ¢ alcancada pelo aproveitamento conjunto dos recursos hidroelétricos, mediante a
constru¢do e a operagdo de usinas e reservatorios em cascata (localizados em sequéncia ao
longo de uma bacia hidrogrdfica), conjugado as disponibilidades hidricas das diversas bacias.
A interconexdo dos sistemas se da por meio da transmissdo, a qual liga as diferentes regioes do
pais, permitindo intercambio de energia, de forma a otimizar a geragdo, respeitando também as
disponibilidades hidricas das bacias e as demandas regionais por energia elétrica.
33. A utilizagdo integrada dos recursos de geracgdo e transmissdo do Sistema Interligado
permite reduzir os custos operativos, minimizar a produ¢do térmica e reduzir o consumo de
combustiveis, sempre que houver superavits hidroelétricos em alguns pontos do sistema. Em
periodos de condicoes hidrologicas desfavordveis, as usinas térmicas contribuem para o
atendimento do mercado (funcionam como um seguro do suprimento energético). Assim, a
participa¢do complementar das usinas térmicas no atendimento ao mercado consumidor
tambem exige interconexdo e integragdo entre os agentes.
34. O Brasil possui cerca de 120 GW de capacidade instalada para atender a 72
milhoes de consumidores (cativos + livres). Desse total, as fontes renovaveis respondem por,
aproximadamente, 84%. Destaque-se que o parque hidrdulico instalado responde por quase
76% da capacidade nacional, enquanto as fontes térmicas (gdas natural, petroleo, carvdo
mineral e nuclear) representam mais de 15%, e as usinas a biomassa e edlicas juntas atingem
cerca de 7% do potencial de geragdo do pais. Para o escoamento de energia a rede Basica do
SIN consta com mais de 106 mil km de linhas de transmissdo. (dados do Anuario estatistico de
energia elétrica 2013 — EPE).
35. Por conta disso tudo, o Sistema Elétrico Brasileiro possui uma complexa rede de
institui¢oes e agentes, que desempenham diferentes fungoes. De maneira geral, a estrutura da
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industria elétrica ainda é mista no que se refere a propriedade do capital. Apesar da abertura
do mercado de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia ao mercado privado ocorrida a
partir de 1995, ainda convivem no setor empresas privadas e estatais (federais e estaduais).

36. Destarte, o topico seguinte tem o conddo de ilustrar como se da a governanga nesse
setor no Brasil.

3.1. Panorama do aparato legal e dos orgdos/entidades envolvidos
37. A modernizag¢do do setor elétrico teve inicio em 1995 e se efetivou tanto por leis de
aplicagdo genérica, como a Lei n° 8.987/1995, que trata do regime de concessoes e permissoes
da prestagdo de servicos publicos, e a Lei n° 9.074, também de 1995, que estabelece normas
para outorga e prorrogagoes das concessoes e permissoes de servigos publicos, como por leis
especificas, a exemplo da Lei n° 9.427/1996, que trata da criagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, da Lei n° 9.478/1997 que dispoe sobre a Politica Energética Nacional e
institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), da Lei n° 9.648/1998 que cria o
Operador Nacional do Sistema Elétrico e da Lei n° 10.848/2004 regulamentada pelo Decreto n°
5.163/2004 (novo modelo institucional do setor elétrico - criagdio EPE, CMSE e CCEE), que
dispoe sobre a comercializa¢do de energia elétrica.
38. O modelo institucional atual do setor elétrico e toda a legislacdo e regulamentagdo
aplicada ao setor eletroenergético tem como um dos pilares a seguranga operativa a menor
custo. As modifica¢oes adotadas nesse modelo devem atender as finalidades de modicidade
tarifaria para os consumidores, continuidade e qualidade na prestacdo do servico, justa
remuneragdo aos investidores de modo a incentiva-los a expandir o servigo, e universalizagdo
do acesso aos servicos de energia elétrica e do seu uso. Aléem disso, devem ser observados os
pressupostos de respeito aos contratos existentes, redugdo dos custos de transa¢do comparados
com o modelo anterior, reducdo de pressoes tarifarias adicionais para o consumidor e cria¢do
de ambiente propicio a retomada de investimentos.
39. Ha entdo um marco regulatorio estavel por meio da redefinicdo das fungoes e
atribui¢oes dos agentes institucionais:

a) Governo Federal (Presidéncia da Republica): fixar as politicas e diretrizes na

darea de energia, formuladas e propostas pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE);

b) Ministério de Minas e Energia (MME): zelar pelo equilibrio conjuntural e
estrutural entre a oferta e demanda de energia elétrica no pais, administrando as politicas
publicas fixadas para o setor;

c) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): regular e fiscalizar o setor
elétrico, bem como a mediagdo de conflitos;

d) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS): executar as atividades de
coordenagdo e controle das operagoes de geragdo e transmissdo de energia elétrica do SIN,

e) Camara de Comercializagdo de FEnergia FElétrica (CCEE): viabilizar a
comercializagdo de energia elétrica no SIN nos Ambientes de Contratagdo Regulada e de
Contratagdo Livre;

f) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o
territorio nacional;

g) Empresa de Pesquisa Energética (EPE): realizar estudos para o planejamento
energético do mercado brasileiro com vista ao aproveitamento de novos potenciais para a
produgdo de energia, além do acompanhamento da execug¢do daqueles estudos que ja estdo
sendo realizados por outros entes;

40. No Anexo II, tem-se uma ilustracdo da intera¢do entre diversos atores da
governanga no setor elétrico, agentes setoriais, usudrios de energia elétrica, grupos de interesse
e Tribunal de Contas da Unido. Essa governanga envolve, entre outras atividades, a defini¢do e
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a implanta¢do das politicas publicas, a participagio no mercado, a defesa de interesses
impactados pela expansdo da geragdo e da transmissdo e o controle externo. Aléem disso, os
mais relevantes principios de governanga do Setor Elétrico sdo destacados nesse mesmo Anexo
1L

41. Dentre esses principios, cabe destacar a aplicabilidade da andlise de riscos, tendo
em vista que este trabalho tem como objetivo principal identificar e propor possiveis agoes de
controle em pontos criticos do Sistema Interligado Nacional no que tange a confiabilidade de
suprimento elétrico.

42. Encerrado esse preludio sobre a governanga no Setor Elétrico Brasileiro com a
indicagdo da aplica¢do do principio da andlise de riscos, passa-se a exposi¢do das principais
constatagoes coligidas no escopo deste levantamento.

4. CONSTATACOES DO LEVANTAMENTO

4.1 Mecanismos de supervisio, de operagdo, de regulacdo e fiscalizacdo
43. O Sistema Elétrico Brasileiro se rege por um suporte regulatorio constituido de uma
miriade de leis, normas e resolugoes aplicaveis aos agentes do setor relativos a implantagdo,
operagdo e comercializagdo de energia elétrica. O conjunto mandatario do setor consolida
mecanismos de supervisdo, de operacdo, de regulagdo e de fiscalizagdo a cargo dos orgdos
responsaveis, conforme sera apresentado nos pardgrafos seguintes.

4.1.1 Mecanismos de supervisao
44. A supervisdo do Setor Elétrico estd a cargo do Ministério de Minas e Energia, que
se encarrega da formula¢do, do planejamento e da implementagdo de ag¢oes de governo no
ambito da politica energética nacional (art. 1° Anexo I do Decreto n°7.798/2012). A estrutura
organizacional do MME conta com uma secretaria exclusiva para o setor elétrico — a Secretaria
de Energia Elétrica (SEE), que por sua vez dispoe de um departamento de acompanhamento e
controle do setor, o Departamento de Monitoramento do Sistema FElétrico (DMSE), que
monitora o desempenho dos sistemas de gera¢do, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica,
considerando os aspectos de continuidade e seguranca.
45. O MME preside o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), cuja fun¢do
¢ acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético em todo territorio nacional, particularmente o desenvolvimento das atividades
de geragdo, transmissdo, distribui¢do, comercializagdo, importa¢do e exporta¢do de energia
elétrica.
46. O CMSE possui independéncia para elaborar politicas e formular planos de agdo
para possiveis riscos do setor. Nesse sentido, propoe diretrizes para adequagoes regulatorias,
para garantia do atendimento e para o planejamento da expansdo, bem como monitora a
expansdo da oferta, o desempenho dos sistemas e as condigoes de atendimento. Propoe, também,
solugoes e recomendagoes de agoes preventivas ou saneadoras de situagoes que afetem, ou que
possam afetar a regularidade e a seguranga do abastecimento e da expansdo do setor de energia
elétrica.
47. No que se refere a regularidade e a seguranga do suprimento, o CMSE estabelece
diretrizes para que o ONS proponha medidas especiais de seguranca a fim de garantir o
suprimento de energia em situagoes decorrentes de eventos de grande relevancia, estando, as
agoes propostas, sujeitas a aprovagdo da Aneel.

4.1.2 Mecanismos de operagdo
48. A coordenagdo e o controle da operagdo dos sistemas de geragdo e transmissao
(Rede Basica de Integragdo) de energia elétrica do SIN é atribui¢do do Operador Nacional do
Sistema Elétrico, por meio do Centro Nacional de Operagdo do Sistema (CNOS — Brasilia), e
quatro Centros Regionais de Operagdao (COSR): COSR-Nordeste (localizado em Recife), COSR-
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Sudeste (localizado no Rio), COSR-Norte/Centro Qeste (localizado em Brasilia) e COSR-Sul
(localizado em Florianopolis).

49. O CNOS é o Centro de Operagdo de maior nivel hierarquico do ONS, responsavel
pela coordenagdo, supervisdo e controle da Rede de Operagdo e de bacias hidrogrdficas das
usinas integradas. Embora tenha atuagdo concentrada na Rede de Operagdo Sistémica, atua em
toda a Rede de Operagao diretamente ou por delegacdo aos seus Centros Regionais de
Operagdo. Ja os COSRs possuem drea de atuagdo regional/local por regido cuja rede é
constituida dos sistemas troncos de transmissdo para atendimento aos centros de carga,
interligagoes com concessionarias de distribui¢cdo e com consumidores.

50. Para cumprir sua atribui¢cdo, o ONS, além de supervisionar e coordenar os Centros
de Operagoes (COT/G/D) dos agentes e propor a Aneel ampliagoes e refor¢os da rede basica,
desenvolve uma série de estudos e ac¢oes que tém como base dois insumos basicos: (i) os
Procedimentos de Rede e (ii) as informagoes externas que deve receber das autoridades
setoriais (MME e Aneel) e dos agentes proprietarios das instalagées que compoem o SIN.

51. Os Procedimentos de Rede, que sdo elaborados pelo ONS com a participagdo dos
agentes e aprovados pela Aneel (Figura 01), estabelecem a base legal para procedimentos,
critérios, metodologias, requisitos técnicos e responsabilidades do ONS e dos agentes, no que se
referem a atividades, insumos, produtos e prazos para a execu¢do dos processos associados ao

cumprimento pelo operador de suas atribuigoes.

Procedimentos
de
Rede

ij

Figura 01 — Relacionamento Procedimentos de Rede e atores do Setor Elétrico Brasileiro

52. Conforme disposto no site do ONS, os principais objetivos dos Procedimentos de
Rede sdo:

i) legitimar, garantir e demonstrar a Transparéncia, Integridade, Equanimidade,
Reprodutibilidade e Exceléncia da Operagdo do Sistema Interligado Nacional,;

ii) estabelecer, com base legal e contratual, as responsabilidades do ONS e dos
agentes de Operagdo, no que se refere a atividades, insumos, produtos e prazos dos processos
de operagdo do sistema elétrico,

iii) especificar os requisitos técnicos contratuais exigidos nos Contratos de Prestagdo
de Servicos de Transmissao (CPST), nos Contratos de Conexdo ao Sistema de Transmissdao
(CCT) e nos Contratos de Uso do Sistema de  Transmissaio  (CUST)
(http://www.ons.org.br/procedimentos/index.aspx).

53. Em suma, como os Procedimentos de Rede concentram um volumoso conjunto de
informagoes que registram premissas, critérios e procedimentos indispensaveis a opera¢do do
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SIN, bem como as responsabilidades dos envolvidos, esses procedimentos proporcionam
transparéncia e embasamento técnico-operacional as atividades realizadas no exercicio de suas
atribuigoes.

54. Esses documentos sofrem atualiza¢oes decorrentes dos resultados da operagdo, da
regulamentagdo vigente e da melhoria dos produtos e processos do operador, por agdo e
coordenagdo do ONS com a participacdo dos agentes. Tanto o ONS quanto os agentes devem
cumprir, no dambito de suas respectivas competéncias, o que estiver estabelecido nos
Procedimentos de Rede.

55. Os Procedimentos de Rede sdo compostos de 25 modulos, subdivididos em
submodulos, sendo dezenove modulos funcionais (relativos a func¢oes da rede basica), um
modulo multifuncional (relativo a integra¢do das instalagoes) e cinco complementares. Os
principais modulos que direta ou indiretamente tratam sobre procedimentos relativos a
seguranga do suprimento de energia elétrica sdo descritos a seguir.

56. O Modulo 1 - O Operador Nacional do Sistema Elétrico e os Procedimentos de Rede
(complementar) - traz uma apresentacgdo geral do setor e das entidades ligadas a operag¢do com
destaque para o ONS e suas macrofungoes finalisticas, bem como uma sintese contendo os
objetivos e os submodulos dos demais Procedimentos de Rede.

57. Dentre os demais modulos, destacam-se aqueles que sdo correlacionados com o
trabalho em questdo, ou seja, os modulos que tratam da operag¢dao (Modulo 10), da protegdo e
controle (Modulo 11), da manutengdo (Modulo 16), do tratamento das ndo-conformidades
(Modulo 19), das ocorréncias e perturbagoes (Modulo 22), e dos indicadores de desempenho
(Modulo 25).

58. O Modulo 10 — Manual de Procedimentos da Operagdo, em sintese, regulamenta as
atividades de normatizagdo, pré-operagdo, operagdo em tempo real e pos-operagdo, estabelece
os conceitos das redes do SIN; conceitua e estabelece as regras de operagdo, as instrugoes de
operagdo, as mensagens operativas, as rotinas operacionais, os cadastros de informagoes
operacionais. Também define a organiza¢do da operagdo quanto a hierarquia funcional e
operacional. Dispoe, dentre outros, sobre a elaborag¢do do Programa Diario da Operagao,
sobre a recomposi¢dio da rede apos perturbacdo e sobre a triagem de ocorréncias e
perturbagoes.

59. O Modulo 11— Protegdo e controle, por sua vez, estabelece diretrizes para o
tratamento do macroprocesso de prote¢do e controle sistémico incluindo a avaliagdo de
desempenho dos sistemas de protecdo e definicdao das responsabilidades do ONS, dos agentes e
dos consumidores livres.

60. O Modulo 16 — Acompanhamento da manutengdo, estabelece a sistemdtica de
acompanhamento pelo ONS das atividades de manutengdo definidas e realizadas pelos agentes
proprietarios (GT — geragdo e LT — linhas de transmissdo) nos seus equipamentos e instalagoes
de forma a garantir que sejam mantidos os padroes de desempenho homologados pela Aneel.

61. Ja o Modulo 19 — Identificacdo, tratamento e penalidades para as ndo-
conformidades, estabelece metodologia para identificar e tratar as ndo-conformidades por parte
dos agentes de operagdo, bem como a metodologia para aplicagdo de penalidades, tanto ao
agente quanto ao ONS, pelo ndo-atendimento aos processos constantes nos Procedimentos de
Rede.

62. Vale estender brevemente os comentarios acerca deste ultimo modulo apenas para
compartilhar que atualmente esta parte dos Procedimentos de Rede ndo é aplicada, visto que o
ONS encontrou dificuldades institucionais de agir penalizando os demais agentes do setor.
Nesse sentido, cabe transcrever explanagdo trazida pelo proprio Operador em atendimento ao
item c.6 do Oficio de Requisi¢do 01-736/2013-TCU/SecobEnergia (pe¢a 23, p. 03):

‘(...) Contudo, desde 2010, o ONS vem promovendo debates junto a Aneel sobre a
pertinéncia e legalidade da aplicagdo do Modulo 19. Em decorréncia destes questionamentos, a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51655488.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro José Jorge

Procuradoria da Aneel analisou a questdo e emitiu parecer n° 044/2011-PGE/Aneel
reconhecendo que a competéncia para aplica¢do de multa é exclusiva da Aneel ndo podendo ser
delegada ao ONS. Assim, foi recomendada a revisdo do referido Modulo, que foi feito pelo ONS,
em conjunto com a Aneel’.

63. Embora os demais Procedimentos de Rede tratem, em alguma particularidade, das
ocorréncias no sistema, é o Modulo 22 — Andalise de ocorréncias e perturbagoes - que detalha a
metodologia e os procedimentos para a andlise dos aspectos técnicos das ocorréncias e
perturbagoes com foco no comportamento da rede de operagdo durante o evento de forma a
identificar origem, causas, propaga¢do e consequéncias. Dispoe, também, sobre a andlise
técnica das causas das falhas constatadas em equipamentos, instalagoes da rede basica e usinas
programadas e despachadas centralizadas pelo ONS com vistas a apontar solugoes para os
problemas e recomendar medidas corretivas e preventivas a serem adotadas tanto pelos agentes
quanto pelo ONS, se for o caso.

64. O produto resultante da andlise de ocorréncias e perturbagoes é o Relatorio de
Analise de Perturbagoes (RAP), que é coordenado pelo ONS (Operador elabora com o apoio
dos demais agentes envolvidos) e tem origem na triagem das perturbagoes prevista no Modulo
10. O RAP traz uma descri¢do detalhada do evento e suas possiveis causas, bem como das
conclusoes obtidas. Ao final, determina providéncias e recomendag¢oes. O Modulo 22 trata
também da gestdo dessas recomendagoes e providéncias, cujo prazo de implantagdo é definido
pelo ONS com a participagdo dos agentes envolvidos. Este documento estabelece premissas,
diretrizes, critérios e responsabilidades para a gestdo das recomendagoes e das providéncias em
andamento registradas nos relatorios de andlise do ONS, com vistas ao aprimoramento da
operagdo.

65. O registro principal desse procedimento é o Relatorio Mensal de Estatistica das
Recomendacgoes e Providéncias (REREC). Esse produto é gerado a partir: i) da atualiza¢dao dos
registros em banco de dados das recomendagoes emitidas, ii) das providéncias informadas nos
relatorios de andlise do ONS; iii) das datas estabelecidas para conclusdo de tais providéncias;
iv) das medidas implementadas pelo ONS e pelos agentes de opera¢do para atender as
recomendacoes; e v) das datas da efetiva implementagdo dessas providéncias.

66. Por fim, tem-se o Modulo 25 — Apuracdo dos dados, relatorios da operagdo do
Sistema Interligado Nacional e indicadores de desempenho, que tem por objetivo atribuir
responsabilidades e estabelecer a sistemdtica para apurag¢do dos dados, elaborag¢do de
relatorios de operagdo, e de cdlculo de indicadores de desempenho e indicadores de
atendimento as recomendagoes feitas pelo ONS.

67. Destaca-se que as recomendagoes, identificadas a partir da andlise de ocorréncia e
perturbagoes, sdo de implantagdo mandatoria para os agentes proprietdrios das instalagoes,
visto que essa atividade constitui uma macrofungdo finalistica do ONS que envolve atividades
diretamente ligadas a seguranca elétrica do SIN.

68. Com o fito de reunir mais informagoes sobre a realidade pratica da aplica¢do desses
diversos Modulos dos Procedimentos de Rede, a equipe realizou questionamentos sobre a forma
de atuagdo do Operador com vistas ao incremento da qualidade do fornecimento de energia, por
meio do Oficio de Requisi¢ao 04-736/2013-TCU/SecobEnergia (peg¢a 16). Em resposta, o ONS
informou que, juntamente com os agentes, elabora anualmente um plano de melhorias visando o
aumento na confiabilidade das instalagoes, refletido na regularidade com que sdao revisados os
Procedimentos de Rede, os quais funcionam como o principal critério no julgamento das agoes
das concessionarias.

69. Continuando seu esclarecimento, o ONS ressaltou, no entanto, que ‘nem todas as
contingéncias sdo previsiveis’ e que ‘os chamados ‘apagoes’ sdo decorrentes da combinagdo de
multiplos eventos, resultando em situacoes mais severas do que aquelas consideradas no
planejamento e na programagdo do sistema’.
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70. O Operador do SIN encerra sua explanagdo refor¢ando que o ONS faz avaliagoes
criteriosas para os principais pontos, implementando medidas para evitar a propaga¢do dos
eventos mais graves, como, por exemplo, reducdo de cargas, e que tem tratado com bastante
cuidado da seguranca dos sistemas de prote¢do, aléem da busca por medidas operativas visando
mitigar a auséncia temporadria de instalagoes planejadas e ndo concluidas (obras de
transmissdao em atraso).

4.1.3 Mecanismos de regulacdo/fiscalizacdo
71. Conforme estabelece o art. 2°da Lei n° 9.427/1996, a regulagdo e a fiscaliza¢do do
sistema elétrico brasileiro sdo de responsabilidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), autarquia sob regime especial vinculada ao MME. Sua estrutura organizacional é
constituida por vinte superintendéncias, entre as quais se incluem a Superintendéncia de
Regulagdo dos Servigos de Transmissdo (SRT) responsavel pela regulamentagdo, normatiza¢do
e padroniza¢do dos servigos de transmissdo e a Superintendéncia de Fiscaliza¢do dos Servigos
de Eletricidade (SFE), responsavel pelo controle e fiscalizagdo das concessoes, permissoes e
autorizagoes e instalagoes de transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.
72. Integram também a estrutura da agéncia a Superintendéncia de Regula¢do dos
Servigos de Geragdo (SRG), responsavel pela regulamenta¢do, normatizagdo e padronizagdo
dos servigos e instalagoes de geragdo de energia elétrica, e a Superintendéncia de Fiscalizag¢do
dos Servigos de Geragdo (SFG), responsavel pelo controle e fiscalizacdo das concessoes e
autorizagoes de geragdo de energia elétrica.
73. Para desempenhar suas fungoes, em consondncia com as Politicas e Diretrizes do
Governo Federal, alem de realizar a fiscalizagdo permanente da presta¢do dos servigos por
parte dos agentes do setor, a Aneel edita normativos por meio dos quais sdo estabelecidos desde
critérios e procedimentos técnico-operacionais voltados ao funcionamento de equipamentos e
instalagoes até os mecanismos de inducao da melhoria no desempenho e de penaliza¢do dos
agentes que infringem dispositivos contratuais, regulamentares e/ou legais.
74. Importante destacar que a Aneel ndao apenas realiza fiscalizagoes sobre as empresas
concessionarias, como também sobre a atua¢do das entidades responsaveis pela operagdo do
Sistema Interligado Nacional, pela Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica e pela
gestdo dos recursos provenientes de encargos setoriais, inclusive com a possibilidade de
aplica¢do de penalidades a esses agentes conforme previsto no § 4° do art. 14 da Resolugdo
Normativa Aneel n° 63/2004.
75. De especial importdncia tem—se a Resolu¢do Normativa n° 479/2012 da Aneel que
estabelece as condigoes gerais de fornecimento de energia elétrica, cujas disposi¢oes devem ser
observadas pelas distribuidoras e consumidores.
76. Especificamente quanto ao controle das ocorréncias no sistema de transmissao,
destacam-se algumas normas voltadas a manuteng¢do da continuidade do servigo que a seguir
serdo apresentadas. Frise-se deixar de discorrer sobre as resolucoes aplicaveis ao setor de
geragdo ante a pequena correlagdo encontrada entre a darea de gerag¢do e os apagoes aqui
estudados (vide adiante topico 4.2 — Figura 02).

Resolucdo Normativa Aneel n° 63/2004 e modificacoes posteriores

77. Essa resolugdo trata dos procedimentos relativos a imposi¢do de penalidades aos
concessionarios, permissiondrios, autorizados e demais agentes de instalagoes e servigos de
energia elétrica, bem como as entidades responsaveis pela operacdo do sistema, pela
comercializagdo de energia elétrica e pela gestdo de recursos provenientes de encargos
setoriais. Como se pode observar, seu alcance ndo se limita as empresas concessiondrias,
abrangendo igualmente entidades como o ONS.

78. Os infratores sujeitam-se a penalidades de: adverténcia;, multa;, embargo de obras;
interdi¢do de instalagoes, suspensdo temporaria de participagdo em licitagoes para obtengdo de

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51655488.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro José Jorge

novas concessoes, permissoes ou autorizagoes, bem como de impedimento de contratar com a
Aneel e de receber autorizacdo para servigos e instalagoes de energia elétrica; revogagdo de
autorizag¢do, interveng¢do administrativa, e caducidade da concessdo ou da permissdo.

79. Conforme previsto no § 4° do art. 14 da Resolucdo n° 63/2004, a Aneel tem
possibilidade de aplicar multas tanto aos concessiondrios (agentes do SIN) quanto ao ONS
(operador do SIN).

80. A Resolug¢do Normativa n° 63/2004 estabelece, também, as situagoes que ensejardo
cada tipo de penalidade, fraciona as multas em grupos (de I a 1V), de acordo com o nivel de
infragcdo cometida, e define os critérios e os percentuais aplicaveis a fixa¢do de seu valor.

81. De suma importdncia o que dispoem os arts. 14 e 15:

‘Art. 14. Sem prejuizo do disposto em regulamento especifico ou contrato de
concessdo, os valores das multas serdo determinados mediante aplicagdo, sobre o valor do
faturamento, nos casos de concessionarios, permissiondrios e autorizados de instalagoes e
servigos de energia elétrica, ou sobre o valor estimado da energia produzida, nos casos de auto-
produgdo e produgcdo independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do Auto de Infragado (...)

()

Art. 15. Na fixagdo do valor das multas serdo consideradas a abrangéncia e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servi¢o e para os usudrios, a vantagem
auferida pela infratora e a existéncia de sancdo administrativa irrecorrivel, nos ultimos quatro
anos’. (grifos nossos).

Resolucdo Normativa Aneel n° 270/2007

82. A RN Aneel n° 270/2007 aplica-se as concessoes de transmissdo ndo decorrentes de
licitagdo e as autorizadas a essas concessoes até sua data de publicagdo.
83. Trata da aplica¢do de descontos na Receita Anual Mdxima Permitida (RAP) das

concessionarias a partir da medi¢do do nivel de qualidade da prestacdo do servigo de energia
elétrica, com base no historico de desligamentos (Parcela Variavel Por Indisponibilidade —
PVI), de restri¢do operativa (Parcela Variavel Por Restricao Operativa Temporaria — PVRO) e
de indisponibilidade por atraso em sua entrada em operagao.

84. As concessées decorrentes de licitacdo e aquelas prorrogadas a partir de 2012 com
base nas prerrogativas da Medida Provisoria n°® 579/2012, convertida na Lei n° 12.783/2013,
ndo se aplicam o adicional a RAP e os padroes de duracdo de desligamento previstos nessa
resolugdo. Essas concessoes obedecem aos dispositivos contratuais, ndo gozando, portanto, da
vantagem normativa no sentido de que, até determinado nivel de desligamento, ndao haja
desconto em sua receita. Regra geral, da RAP de cada concessiondria é subtraido o total
integral de desligamentos incorrido, além de ndo ser oferecido a essas concessiondrias o
estimulo regulatorio representado pelo adicional a RAP, decorrente de duragdo de
desligamentos abaixo do valor estabelecido normativamente.

85. Ainda no bojo da regulagdo, vé-se que conforme os preceitos presentes na Resolugdo
n? 270/2007, ha a possibilidade de se considerar um incentivo ao agente regulador por meio do
estimulo regulatorio que induza a melhoria na qualidade do servigco, de modo a recompensar as
empresas com melhor desempenho, a exemplo do que foi estabelecido na aludida Resolugdo.

86. Em contrapartida, ha concessoes que, por ndo se vincularem a tal normativo da
Aneel, podem ndo contemplar os mesmos incentivos. Por conta disso, resta aos respectivos
contratos firmados junto a Aneel o papel de prever mecanismos que induzam a melhoria na
prestagdo dos servigos.

Resolucdo Normativa Aneel n° 333/2008
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87. Essa resolugdo trata da celebracdo de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta
(TAC) com as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, alternativamente a imposi¢do de
penalidade. O TAC pode ser solicitado no curso de processo de fiscalizagdo instaurado, a partir
do recebimento do Termo de Notificagdo (TN), acarretando o arquivamento do processo
fiscalizatorio.

88. A resolugcdo prevé o estabelecimento de um plano de ag¢oes e/ou investimentos a
serem realizados pelo agente interessado, bem como as consequéncias a que se sujeita o agente
no caso de descumprimento do TAC.

89. O agente que celebrar o TAC se obriga a cessar a pratica da conduta ajustada;
corrigir as ndo conformidades identificadas pela Aneel, inclusive indenizando os prejuizos delas
decorrentes, conforme o caso; informar a todos os consumidores alcangados pelas ndo-
conformidades as medidas adotadas para sua corre¢do e compensa¢do, e realizar os
investimentos e implementar as agoes previstas no TAC.

Qutras resolucoes
90. Ha ainda uma série de resolugoes editadas pela Aneel que dizem respeito a aspectos
técnico-operacionais essenciais ao bom funcionamento e controle da qualidade na presta¢do do
servigo de energia elétrica.
91. Sdo exemplos a Resolu¢do n° 454/2011, que trata dos critérios e condigoes
necessarios a entrada em operagdo comercial e a integragdo ao Sistema Interligado Nacional
(SIN) de ampliagoes e reforg¢os no sistema de transmissdo, e a Resolugdo n° 443/2011, que
diferencia e informa o tratamento dado a melhorias e refor¢os em concessoes de transmissdo,
bem como estabelece como responsabilidade do ONS o encaminhamento anual do Plano de
Ampliagoes e Reforcos (PAR) ao MME e do Plano de Modernizagdo de Instalagoes a Aneel.
92. Ademais, no bojo de normativos relacionados a aspectos técnicos que influenciam o
nivel de qualidade do servigo, podem-se citar as Resolugoes n’s 191/2005, 68/2004, 67/2004,
265/2003, 281/1999 e 247/1999.

Problematica da consideracdo dos Procedimentos de Rede de forma atemporal na
aplicacdo de multas
93. E atribuicdo da Aneel ainda a aprovagdo dos Procedimentos de Rede elaborados
pelo ONS com a participagdo dos agentes, conforme previsto na Resolu¢do n° 372/2009 que
autoriza a utilizagdo dos Procedimentos de Rede. Conforme ja comentado, referidos documentos
definem os procedimentos e os requisitos necessarios a realizagdo das atividades de
planejamento da operacdo eletroenergética, administra¢do da transmissdo, programacgdo e
operagdo em tempo real no ambito do SIN.
94. Uma vez que esses documentos sdo periodicamente revisados, os agentes devem
garantir que seus equipamentos estejam permanentemente atualizados em conformidade as
especificagcoes da ultima versdo aprovada dos submodulos em que se subdividem os
procedimentos de rede.
95. Guarda certa polémica esse atendimento tempestivo das atualizagdes apostas aos
Procedimentos de Rede quando a Aneel emprega critérios recém-definidos em processos
pretéritos de apuragdo de multas. Em outras palavras, vé-se que em fungdo da obriga¢do que os
agentes tém em manter seus equipamentos e instalagoes atualizados em conformidade com a
ultima versdo aprovada dos submodulos, que uma exigéncia ndo existente no momento da
aquisi¢cdo ou instala¢do de determinado equipamento pode ser, ainda assim, causa para
penalizar o agente em momento posterior, quando uma nova versdo dos Procedimentos de Rede
trouxer consigo a previsdao dessa exigéncia. Essa espécie de retroatividade dos dispositivos dos
Procedimentos de Rede dificulta e torna instdvel a seguranca da concessionaria acerca do
cumprimento desses normativos.
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96. Dando continuidade a esse topico, apresenta-se a seguir rapidos comentarios acerca
de algumas constatagoes que, por sua importdncia, merecem ser compartilhadas no bojo deste
trabalho, quais sejam: Constatagoes acerca das multas aplicadas ao ONS e dos critérios para o
computo do valor das multas.

4.1.3.1 - Exemplos de discussoes associadas a aplicacdo de mecanismos de
regulagdo/fiscalizagdo

Multas aplicadas ao ONS
97. Mesmo diante da possibilidade de se multar o ONS (materializada, por exemplo, no
Processo de Fiscalizagdo Aneel 48500.001310/2011-6 - referente a atuag¢do do operador no
blecaute do dia 4/2/2011, que afetou inumeros estados do Nordeste, resultando na aplicagdo de
multa ao ONS no valor de R$ 930.518,82), percebe-se ainda que ha um impasse de intricada
solugcdo no que se refere ao efetivo recolhimento do valor apostado as multas executadas.
98. Ocorre que o ONS, pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associagcdo
civil, sem fins lucrativos, é custeado, em grande parte, por contribuicoes dos associados que
podem ser repassadas ao consumidor final por meio da Parcela A das tarifas do servigo de
energia elétrica ou pela Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST). Em menor parte, o
operador recebe recursos que ndo estdo sujeitos a repasse tarifario de outros associados e
agentes, além de outras receitas autorizadas pela Aneel.
99. Dessa maneira, o pagamento de multas pelo ONS, considerando as fontes de custeio
previstas em seu estatuto, implicaria, em ultima andlise, onerar o consumidor final,
responsabilizando quem ndo ¢ associado por atos da associag¢do, o que ndo é permitido pelo
Cadigo Civil.
100. Nesse sentido, de modo a impedir o repasse do pagamento das multas a tarifa paga
pelos consumidores finais, a Resolu¢do Normativa Aneel n° 393/2009 deu nova redagdo ao art.
14, § 4°, inciso I, da Resolu¢do Normativa Aneel n° 63/2004, estabelecendo :

Resolucdo Normativa Aneel n® 63/2004

‘Art. 14. (...)

()

§ 4° Tratando-se das entidades responsaveis pela operagao do sistema, pela camara
de comercializa¢do de energia elétrica e pela gestdo dos recursos provenientes de encargos
setoriais, as multas serdo determinadas mediante a aplica¢do dos percentuais referidos no
‘caput’ deste artigo sobre:

I - 0 montante do ultimo or¢amento anual aprovado pela Aneel (sic), ficando vedado
o repasse tarifario da respectiva penalidade’. (grifo nosso).

101. Diante do dispositivo transcrito, no retromencionado Processo de Fiscalizag¢do
Aneel48500.001310/2011-6, o ONS entrou com recurso retido em face da emissdo do Auto de
Infracao 073/2011-SFE, alegando que, uma vez que eventuais sobras de caixa sdo
automaticamente deduzidas do or¢amento do exercicio subsequente (conforme art. 36 de seu
estatuto, aprovado pela Resolug¢do Autorizativa Aneel n° 328/2004) e que seu or¢amento,
aprovado pela agéncia, ndo prevé recursos que se destinem ao pagamento de multas, com vistas
a ndo penalizar os agentes associados, a penalidade deveria ser substituida por um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

102. A Procuradoria-Geral da Aneel (PGE), em seu Parecer 0314/2013-
PGE/Aneel/PGF/AGU, avaliou que, mantida a penalidade ou sendo ela substituida por um TAC
(que também demanda o desembolso de valores conforme o investimento minimo previsto no
respectivo Plano de acoes e/ou investimentos), os recursos a serem despendidos deveriam ser
provenientes de contribui¢ées ndo repassaveis ao consumidor, uma vez que a formalizagdo de
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TAC ndo deveria servir como via alternativa para exonerar os associados dos atos cometidos
pela associagao.

103. As multas aplicadas ao ONS deveriam ser custeadas por seus proprios associados,
por meio da instituicdo de uma contribui¢do associativa extraordindria, ndo repassavel a tarifa
final, caso as contribuicoes dos associados e eventuais outras receitas sobre as quais ndo haja a
possibilidade de repasse ao consumidor final ndo fossem suficientes ao pagamento integral da
multa.

104. Todavia, asseverou a Procuradoria que, para haver fundamento juridico a
imposi¢do, pelo ONS a seus associados, de uma contribui¢do ndo repassavel aos usuarios, seria
necessaria ou a alteracdo do estatuto da entidade ou a edi¢do de resolugdo normativa por parte
da Aneel. Nesse interim, a cobrang¢a da multa deveria ser suspensa. Restaria aguardar que a
alteragdo normativa se desse dentro do prazo prescricional de cinco anos apos o julgamento
final da matéria, de modo a viabilizar a cobranga.

105. Em sua decisao, a Diretoria da Aneel, seguindo o voto do relator da matéria, negou
a celebragdo de TAC com o ONS e recusou o entendimento da Procuradoria quanto a
necessidade de suspensdo da cobrang¢a da multa, ressaltando que outro processo punitivo da
agéncia reguladora ja havia aplicado multa aquela entidade, qual seja o Processo
48500.001973/2010-31.

106. Referido processo aplicou multa ao ONS no valor de R$ 1.111.654,13, mas a
matéria encontra-se atualmente sob disputa no poder judiciario.
107. Atualmente, encontra-se em tramite na Aneel o Processo 48500.002019/1998-29,

que passou por audiéncia publica e cujo ultimo andamento consta do dia 16/7/2013. Referido
processo trata da alteragdo normativa com vistas a previsdo de uma contribui¢do custeada
pelos associados do ONS, sem possibilidade de repasse ao consumidor, para o pagamento de
penalidades sofridas pela entidade.

Constatacoes dos critérios para o computo do valor das multas: Estatais X
Empresas Privadas
108. No que se refere aos critérios empregados para o calculo do valor das multas ha que
se assentar alguns comentarios, tendo em vista a percepg¢do de certo desequilibrio ao se
comparar os efeitos da aplicagdo de tais critérios para as Estatais (em contratos mais antigos —
ndo licitados) e para os entes privados.
109. Em primeiro lugar, hd que se considerar que ao contrario de grande parte dos
empreendimentos das estatais, as empresas privadas prestadoras do servigo publico de energia
elétrica, em geral, constituem sociedades de proposito especifico (SPE) a cada leildo para
concessdo de empreendimentos de transmissdo de energia do qual participam.
110. Dessa forma, os critérios presentes no artigo 14 da Resolugdo n° 63/2004 (replicado
novamente abaixo), acabam por penalizar em maior grau as empresas estatais, uma vez que o
valor sobre o qual incidird o cdlculo das multas sera maior, gerando passivos de maior vulto a
essas empresas. Ao contrario, por compartimentar seus empreendimentos sob diferentes SPEs,
as empresas privadas terdo suas penalidades calculadas sobre valores significantemente
menores. Tal fato possibilita a existéncia de montantes expressivamente desiguais de multa
aplicados para um mesmo tipo de infra¢do cometida.

‘Art. 14. Sem prejuizo do disposto em regulamento especifico ou contrato de
concessdo, os valores das multas serdo determinados mediante aplicacdo, sobre o valor do
faturamento, nos casos de concessiondrios, permissiondrios e autorizados de instalacoes e
servigos de energia elétrica, ou sobre o valor estimado da energia produzida, nos casos de auto-
producdo e produgdo independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do Auto de Infragdo (...)

()

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51655488.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro José Jorge

Art. 15. Na fixag¢do do valor das multas serdo consideradas a abrangéncia e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem
auferida pela infratora e a existéncia de sancdo administrativa irrecorrivel, nos ultimos quatro
anos’. (grifos acrescidos).

111. Em segundo lugar, a aplicacdo de multas, conforme estabelecido na parte final do
artigo 15, anteriormente transcrito, leva em consideracdo a existéncia de san¢do administrativa
irrecorrivel, nos ultimos quatro anos. A organizagdo sob novas SPEs, a exemplo do que ocorre
com o montante sobre o qual sdo calculadas as multas, gera impactos diferenciados sobre
empresas estatais e privadas. Essas ultimas, ao constituirem novas SPEs, acabam por limpar o
historico de sangoes administrativas sofridas nos ultimos quatro anos. Ao contrdrio, as
empresas estatais levardo consigo o historico completo de sangoes recebidas, o que torna ainda
mais desigual o cdlculo de suas multas em relagdo as concessionarias privadas organizadas sob
a forma de SPEs.

112. Um terceiro ponto a ser considerado na fixagdo do valor das multas é que ndo ha
previsdo normativa que trate as especificidades proprias de cada concessiondria como possiveis
fatores mitigantes da conduta a ser penalizada. Sdo exemplos as concessoes do norte do pais,
em que o critério de segurang¢a ‘n-1’ ndo se encontra, até o momento, integralmente implantado
(topico 4.3), o que torna mais complexas as atividades de manuten¢do. Ademais, tem-se que a
logistica de atuagdo enfrenta contratempos como as particularidades de dimensionamento
daquela regido, com linhas de transmissdo extensas que conferem um caradter singular na tarefa
de restabelecimento, bem como o dificil acesso aos locais das ocorréncias.

113. Concluida essa exposi¢do abreviada do suporte regulatorio ja antecipando alguns
desafios enfrentados pela Aneel quando da aplicag¢do das resolucoes que norteiam sua atuagdo,
passa-se ao resultado do levantamento das perturbagoes em si.

Quanto a utilizacdo pela Aneel de relevantes informacoes relativas ao desempenho

do Setor

114. Conforme ja adiantado alhures cabe repisar que ao longo do presente trabalho
foram requisitados aos orgdos envolvidos na fiscaliza¢do relevantes indicadores contidos nos
Procedimentos de Rede, a exemplo do Relatorio de indice de Robustez (RSIN), citado em
detalhes no item 4.3 desta instrucdo.

115. A elaboragdo dos relatorios com os indicadores de seguranca do sistema, em regra,
¢ de responsabilidade da ONS. Contudo, na medida em que se trata de informagoes estratégicas
para o acompanhamento do desempenho do setor, a equipe por diversas vezes requisitou tais
dados a Aneel.

116. Nada obstante, a agéncia informou que, apesar de a disponibilizagdo de tais dados
ocorrerem tdo logo serem gerados pelo ONS, ndo dispunha dessas informagoes durante os
trabalhos deste levantamento (ja que ndo havia requisitado ao Operador), por entender serem
dados ndo necessarios ao exercicio de suas competéncias (ao menos até aquele momento).

117. Por conta disso, cabe anotar a provavel incoeréncia em tal declaragdo com um dos
principais deveres da Aneel, qual seja o de fiscalizar o Setor Elétrico. Isso porque resta
intricado conceber os indicadores afetos a seguranca elétrica do SIN como uma fonte de
informagdo dispensadvel por parte da agéncia.

4.2 Perturbacoes no SIN
118. Inicialmente cumpre estabelecer uma distingdo basica e fundamental para o correto
entendimento das nuances deste levantamento, qual seja, entendam-se como apagoes ou
blecautes os eventos associados ao suprimento elétrico (fatos associados a inconformidades
detectadas na geragdo, transmissdo ou mesmo distribuicdo).
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119. Os blecautes retrocitados ndo se confundem com os problemas advindos de questoes
associadas ao risco de racionamento (como o vivenciado pelo Brasil em 2001). Nesse caso, ha
complicagoes no balanceamento entre a capacidade firme de geragdo e a demanda (suprimento
energeético).

120. Finda esta distingdo cumpre repisar que este trabalho tem o fito de estudar os
apagoes, ou seja, as perturbagoes registradas na Rede Basica do Sistema Interligado Nacional
nos ultimos oito anos, com énfase para as ocorréncias de maior porte.

121. Num mapeamento inicial, valendo-se de dados colhidos no site do ONS (Boletim
Semanal da Operagdo — Principais ocorréncias no Sistema Interligado Nacional dados desde
agosto de 2005) foi possivel, a partir de 893 perturbacoes na Rede Basica do SIN, construir os
grdficos da Figura 02, que apresentam, respectivamente, a distribuicdo dos eventos conforme:
(i) a magnitude, ou seja, segregadas pelo total de carga indisponivel decorrente da perturbagao,
(ii) o tempo total de recomposi¢do da carga apos a perturbagdo, (iii) a localiza¢do geografica;
e (iv) o local de origem da manifesta¢do dos eventos (se na linha de transmissdo, na subesta¢do
ou na geragdo de energia elétrica).

MAGNITUDE DOS EVENTOS (MW)
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Figura 02 — Sintese das principais ocorréncias no SIN — dados do site do ONS (Boletim Semanal da
Operagdo)

122. Pelas distribui¢oes verificadas nos grdficos de setores da Figura 02 acima se
percebe que a maioria dos eventos, 69%, compreende cortes de cargas até 200 MW, cuja darea
de influéncia equivale aproximadamente a uma cidade de 730 mil habitantes (considerando um
consumo médio per capita de 0,274 kWh/hab.). Ja eventos que ocasionaram cortes de carga
acima de 1000 MW, cuja area de influéncia equivalente a uma cidade de 3,5 milhoes de
habitantes, somam 5% do total de perturbagoes registradas. Dessa forma, em que pese terem
grande repercussdo, pois afetam por muitas vezes grandes regioes do pais, as perturbagoes
acima de 1000 MW representam uma parte marginal das arredondados).

123. Ainda, observando a Figura 02, vé-se que a maior parte das perturbagoes (soma das
parcelas de 37%, 27% e 20%) tem o processo de restabelecimento finalizado em até 120
minutos a partir do seu inicio. Com relagdo a localizagdo geogrdfica dos apagoes, observa-se
que a frequéncia desses eventos ¢ menor nas regioes Sul e Centro-Oeste (12% e 18%
respectivamente), tendo as demais, numeros bastante similares (24%, 24% e 23%). Por fim,
colhe-se que a imensa maioria dos blecautes (44% somado a 54%) tem sua origem vinculada a
problemas nas linhas de transmissdo ou nas subestagoes, restando extremamente discreta (2%)
a participagdo da geragdo como origem das perturbagoes.

124. O tratamento dos dados acerca das perturbagoes levantadas no sitio do ONS,
conforme a Figura 02 possibilitou a equipe de auditoria estabelecer os critérios mais relevantes
quando da definigdo de sua amostra. Ou seja, a partir do comportamento dessas 893
perturbagoes retiradas do sitio do ONS, pode a equipe de auditoria melhorar sua percepgdo das
variaveis mais relevantes de modo que foi possivel a delimitagdo de um espaco amostral
compativel com o planejamento deste levantamento.

125. Desta forma, baseando-se nas informagoes disponiveis até a fase de planejamento,
definiu-se essa amostra, mais refinada, de 46 perturbagoes cuja relagdo completa é trazida no
Anexo I Cabe assentar que tal rol de eventos foi delineado com base em caracteristicas
qualitativas (regido/estados atingidos, setores envolvidos — LT/GE/SE, época) e quantitativas
(magnitude e tempo para recomposi¢do). Ademais, procurou-se englobar perturbagoes em
varias faixas de carga interrompida de modo que se desse maior representatividade as
ocorréncias de maior porte.

126. Assim, foram selecionados eventos que contemplaram todas as regioes geograficas
do pais. Também, como premissa para selecdo da amostra foram escolhidos 19 eventos de
grande magnitude (acima de 1000 MW de corte de carga), 11 eventos com corte de carga entre
500 e 1000 MW, 9 eventos com corte de carga entre 200 e 500 MW e 7 eventos com corte de
carga abaixo de 200 MW.

127. Vale também comentar que tanto o tamanho da amostra (46 elementos) como o
processo de escolha desses dados (amostragem) consistiu numa sele¢do por julgamento (vide
glossario), dado que ndo se conhecia de antemado o trabalho que seria despendido em cada dado
(aqui considerado sendo cada perturbagdo individualmente).

128. Dos eventos de grande magnitude, destacam-se, a titulo de exemplo, os apagoes
ocorridos no Nordeste em agosto de 2013 (10.900 MW) e em setembro de 2012 (4.188 MW); no
Centro-Oeste e Sudeste em outubro de 2012 (5.575 MW) e dezembro de 2012 (8.166 MW), e a
falha no sistema de transmissdo de Itaipu, em novembro de 2009, que atingiu 18 estados da
Federagao (28.800 MW). Antes de entrar na andlise das causas das perturbagoes selecionadas
para compor a amostra, passa-se a uma breve descri¢do das atividades que sucedem um evento
com algum impacto no sistema elétrico.

129. Entre os atores envolvidos (MME, ONS, Aneel e agentes concessionarios) ha todo
um procedimento bem definido no que tange a atuagdo de cada ator quando da ocorréncia de
uma perturbagado.
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130. De plano, vale assentar que o processo é conduzido pelo ONS, que junto com os
agentes fazem as comunicagoes iniciais a Aneel e ao MME. Tais comunicagoes, realizadas por
meio de ligagoes e pelo envio do Informe Preliminar de Interrup¢do de Energia no SIN (IPIE),
sdo bastante incipientes, contudo tem um papel primordial de protegdo institucional dos agentes
de governo envolvidos.

131. Ato continuo, o Operador e as concessionarias envolvidas focam os esfor¢os
inicialmente na recomposigdo do SIN na intengdo de minorar os impactos negativos decorrentes
de qualquer interrupg¢do de carga. Na sequéncia, inicia-se a andlise propriamente dita da
perturbagdo. Esta etapa contempla a convocagdo pelo ONS de todos os envolvidos e tem o
objetivo de identificar as causas, apurar responsabilidades e definir quais as recomendagoes
sdo necessarias. Essa fase é estritamente técnica e passa pelo cdlculo do Grau de Impacto das
Interrupgoes de Energia (GIE) que subsidia a categoriza¢do do evento no relatorio ainda em
carater preliminar denominado Boletim de Interrup¢do de Suprimento de Energia no SIN
(BISE).

132. Basicamente, o ONS, no calculo do grau de impacto das perturbagoes, considera, de
forma ponderada, cinco fatores: total de carga interrompida, tempo de interrup¢do, horario do
evento, abrangéncia e populagdo afetada (Anexo IIl). Portanto, dada a completude do grau GIE,
tem-se que qualquer andlise mais aprofundada de uma perturbacdo tem de levar em conta esse
fator.

133. Ainda com relagdo ao GIE, vale explicar que ha necessariamente duas notas
distintas: uma atribuida ao impacto do evento no SIN e outra relacionada com cada estado da
federagdo afetado pela perturbagdo, conforme a Tabela 01:

Grau de Impacto da Gr;l:ted;imp ;;tdoeda
Interrupgao de Classificag¢do (A) TTups Classifica¢do (B)
Energia (GIE) - SIN Energia (GIE) - POR
g ESTADOS

95<GIE<I0 Blecaute extremamente grave 95<GIE<I0 Disturbio extremamente grave
85<GIE<9)5 Blecaute muito grave 85<GIE<9)5 Disturbio muito grave

7,0 <GIE<S85 Blecaute grave 7,0 <GIE<8)5 Disturbio grave
55<GIE<7,0 Perturbagdo de grande porte 55<GIE<7,0 Disturbio de grande porte
4,0<GIE<S,5 Perturbagdo de médio porte 4,0<GIE<S,S Disturbio de médio porte
2,5<GIE<4,0 Perturbacdo de pequeno porte 2,5<GIE<4,0 Disturbio de pequeno porte
GIE <2)5 Perturbagdo de efeito restrito GIE <2)5 Disturbio de efeito restrito

Tabela 01 — Nomenclatura empregada para classificar a severidade das perturbagées - cada evento tem

necessariamente uma nota na coluna (4) e pelo menos uma (a depender do numero de estados) da coluna
(B) — Fonte: Anexo 111

134. Outro aspecto que revela a importancia do GIE é o fato de que os prejuizos
financeiros de qualquer evento podem em alguma medida ser relacionados a carga ndo suprida
(MWh — produto da carga interrompida pelo tempo até a recomposi¢do), juntamente com a
classificac¢do do GIE (vide Anexo Il — varidveis para a ponderagdo do GIE — topico 3, primeira
coluna — ‘Formulag¢do — Aspectos Considerados’). Essa informagdo foi obtida junto a técnicos
da ONS e da Aneel, embora os prejuizos ndo sejam avaliados sistematicamente pelo ONS ou
pela Aneel.

135. O Boletim de Interrup¢do, que segue o estabelecido na Rotina Operacional para
emissdo do BISE, é elaborado para eventos com interrupgdo de carga superior a 100MW e com
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dura¢do maior que dez minutos. A rotina ndo prevé emissdo do BISE para os casos de
interrupgdo apenas na geragdo, nem para eventos de maior magnitude com curta duragdo.

136. A depender de critérios estabelecidos nos Procedimentos de Rede (submodulo 22.3),
a andlise da perturbagdo, com investigacdo de causas e determinagdo de medidas preventivas e
corretivas, pode ensejar a confec¢do de um relatorio especial: o Relatorio de Andlise da
Perturbagcdao (RAP) com a participa¢do do ONS, dos agentes envolvidos, da Aneel e do MME.
Essa andlise conjunta leva em conta aspectos relativos a protegdo e controle, a operagdo em
tempo real e a seguranga elétrica. O RAP deve abordar: (i) a situagdo do sistema antes da
perturbagdo, (ii) a descricdo da perturbacdo, (iii) a sequéncia de eventos (desligamentos
automadticos e manuais e a recomposi¢do do sistema), (iv) a avaliagdo de desempenho dos
dispositivos de proteg¢do, (v) a carga interrompida e a durag¢do da interrup¢do, (vi) as
conclusoes da andlise, (vii) as providéncias e as recomendacoes que possuem for¢ca de
determinacao.

137. Ha ainda a classifica¢dao dos eventos conforme seu grau de impacto em todo o SIN e
por estado da federagdo afetado. Uma amostra do cadlculo desses indices pode ser consultada no
Anexo 111

138. As perturbagoes que ndo sdo objeto de RAP e do BISE sdo tratadas no relatorio
intitulado Sintese Gerencial Semanal. Caso a interrup¢do tenha uma carga ndo suprida maior
ou igual a 20 MWh ha a sua publicag¢do no site do ONS.

139. Por fim, esta disposta no Anexo IV uma representa¢do contendo maiores detalhes do
fluxo de a¢oes concernentes aos apagoes.
140. Em resposta aos Oficios de Requisi¢do 01 e 02-736/2013-TCU/SecobEnergia (pegas

20 a 23) pode a equipe de auditoria se deparar com as premissas empregadas pelo Operador
que corroboraram a validade técnica da amostra adotada pela unidade técnica do TCU (Anexo
V).

141. Dessa forma, passa-se a andlise dos dados coletados (primeiramente quanto as
causas) relativos aos eventos que constituem a amostra da equipe de auditoria.

4.3 Levantamento das principais causas
142. O processo de melhoria de seguranca elétrica é algo continuo, face as alteragoes
constantes de topologia da rede, das cargas, da entrada em operag¢do de novas usinas,
incorporagdo de novos tipos de geracdo e mudangas das condi¢oes ambientais.
143. Assim sendo, é importante salientar que a ocorréncia dos apagoes, embora com
consequéncias desagradaveis, representa uma oportunidade impar de profundas reavaliagoes,
diagnosticos e revisoes de procedimentos. Em face de tais eventos, uma série de agoes
conjunturais deve entdo ser tomada com objetivo de se evitar a reincidéncia dessas ocorréncias,
ou ao menos, mitigar as suas consequéncias.
144. Esse caminho passa, invariavelmente, pela identificacdo das causas. Desta maneira,
as andlises de perturbagoes se constituem para todos os sistemas elétricos em um importante
recurso de ‘feedback’, para identificar e implantar melhorias para o desempenho dos sistemas,
ainda que haja a limitacdo de que as perturbagoes sdao diferentes umas das outras e, via de
regra, decorrem de mais de uma causa.
145. Sdo varios os motivos que podem explicar as falhas no sistema de transmissdo e
geragcdo que acarretam os apagoes: falta de investimentos em estrutura e tecnologia;
insuficiéncia de manuten¢do e de substituicdo de equipamentos ultrapassados; auséncia de
sistemas de prote¢do da rede e de prevengdo de variagoes na tensdo,; aparelhos fora do padrao,
problemas estruturais em subestacoes; falhas humanas; erros de comando; fenomenos naturais,
como vento, chuva, raios e incéndios na faixa de serviddo, entre outros.
146. Dentre essas causas hd aquelas que sdo de identificagdo mais rapida. Outras,
contudo, exigem ensaios, inspecoes em campo, longos debates técnicos e, por isso, demandam
um tempo maior para a sua perfeita apuragdo. Numa abordagem mais generalista, podem-se
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associar os diversos tipos de causas possiveis conforme o diagrama Ishikawa apresentado no
Anexo V. Neste trabalho, buscar-se-a restringir o rol de todas essas causas contidas no aludido
diagrama em conformidade com a amostra definida pela equipe.

147. Inicialmente, cumpre assentar que o ‘Relatorio de Andlise Estatistica das
Perturbagoes Ocorridas na Rede Basica do SIN’, previsto no Submodulo 25.3 dos
Procedimentos de Rede, ndo esteve acessivel a equipe de fiscaliza¢do, haja vista que somente a
partir de 2014 (segundo resposta ao Oficio de Requisicao 01-736/2013-TCU/SecobEnergia —
peca 24, p. 04) tera o ONS ferramentas computacionais adequadas para a emissdo de tal
relatorio. Com isso, a equipe teve de recorrer a varias fontes de informagdo, que nem sempre
traziam os resultados consolidados e tratados estatisticamente.

148. Deste modo, partindo-se de dados do BISE (relatorio preliminar) e de dados da
Aneel (advindo de tratamento de todas as perturba¢oes — mais de 18 mil registros — feitos pelos
técnicos da Agéncia com base em todo o historico contido no sitio do ONS) adstritos a amostra
da equipe (obtidos em resposta aos itens 2.b e 2.c.1 do Oficio 02-736/2013-TCU/SecobEnergia —
peca 21, p. 5 e peca 32) foi possivel combinar os indices de gravidade contemplados nos
boletins (Anexo IIl) com as macrocausas das perturbacoes tipicas do Setor Elétrico Brasileiro
(SEB), escolhidas a partir de planilhas de controle empregadas pelo proprio ente regulador do
setor (Aneel).

149. O resultado dessa andlise é encontrado na Figura 03, na qual se traz o percentual
de causas-raiz das interrup¢oes associadas a todos os eventos da amostra (46 eventos).
Representa-se também o percentual de cada uma dessas causas-raiz relacionadas somente as
perturbagoes mais severas que constam da amostra (24 eventos).

150. Para a escolha dessas perturbagoes mais severas foram descartadas aquelas com
Grau de Impacto do Evento menores ou iguais a gravidade ‘de pequeno porte’ (GIE menor ou
igual a 4,0 —Tabela 1). O resultado completo que subsidiou a constru¢do dessas figuras esta
contido no Anexo V.
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Tipos de Causas - amostra TCU

Hindeterminada

13%

B Acidental
1 Falhaem equipamento de
poténcia

B Falhaem SPC ou Tele

B Acidente ou falha em LT ou SE

1 Queimada ou vegetagao
elevada

Fendmenos naturais e
ambientais

Tipos de causas somente para as perturbagdes
mais severas na amostra do TCU

m Indeterminada

B Acidental

W Falha em equipamento de
poténcia

M Falhaem SPC ou Tele

B Acidente ou falha em LT ou SE

¥ Queimada ou vegetagdo
elevada

Fendmenos naturais e
ambientais

Figura 03 — Representatividade dos tipos de causas

151. Dos grdficos expressos na Figura 03, percebe-se o papel diferenciado que tem a
apurag¢do aprimorada das causas ja que nos dois cendrios (total da amostra do TCU e
perturbagoes mais severas da amostra do TCU) houve uma prevaléncia bem distinguivel do tipo
‘indeterminada’. Apenas num momento posterior, quando do cumprimento das recomendacgoes
proferidas pelo ONS por meio do Relatorio de Andlise de Perturbagoes (RAP), ocorre o
aprofundamento da apurac¢do da causa da perturbagdo a ponto de identificar o real motivo da
interrupg¢do e afastar a classificagdo inicialmente definida como indeterminada.

152. A constatagdo acima indica uma dificuldade inerente a complexidade deste setor no
que tange a identifica¢do agil das causas dos fenomenos de interrupgdo das cargas. A julgar
pelo volume e teor das recomendagoes efetivadas (551 para a amostra da equipe de 46 eventos -
proximo topico) nota-se que apesar dos esforcos direcionados para a detec¢do da causa-raiz,
muitas vezes o esclarecimento da perturbagdo so é possivel num momento posterior, conforme
exposto anteriormente.

153. Tais percepgoes sdo ainda corroboradas por outras analises expeditas desenvolvidas
por esta equipe, nas quais foram segregados eventos com interrupgoes de carga em quatro
faixas (acima de 100 MW, acima de 200 MW e acima de 400 MW, e acima 1000 MW)
utilizando-se para isso de todos os dados disponiveis na Aneel (Anexo V — parte B partindo-se
de 18 mil perturbagoes).

154. Naturalmente, uma parcela dessas causas tipificadas como ‘indeterminadas’ sdo
esclarecidas posteriormente. Geralmente, consta nas recomendagoes direcionadas aos agentes
(dentro dos RAPs) a exigéncia da completa investigacdo nos casos em que inicialmente a
identificacdo das causas se mostrou mais complicada. O topico seguinte demonstrarad o nivel de
evolugdo na apuragdo das perturbagoes presentes na amostra selecionada. Em outras palavras,
a andlise das causas salta de um patamar preliminar para algo mais definitivo quando se
sopesam os documentos relacionados as recomendagoes (estagio mais evoluido desse processo).
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155. Ainda assim, chama a ateng¢do a representatividade percebida para as causas do
tipo ‘indeterminada’, especialmente quando considerados outros fatores que tornardo o
processo de investiga¢do cada vez mais intricado ante a complexidade crescente do SIN, muito
por conta de:

i) participa¢do crescente de fontes de energias renovaveis (edlicas/solar), com
énfase pra eolica em fun¢do da complementaridade com a energia hidraulica e do potencial de
até 300 GW para cada torre de 100m. Os principais desafios na integracdo das usinas edlicas
basicamente sdo: i) desempenho dinamico durante disturbios; ii) previsdo de vento a curto
prazo e programag¢do da geragdo, iii) necessidade de reserva girante adicional; iv) provavel
existéncia de usinas hidraulicas a fio d’agua como back up das edlicas e v) poténcia reativa
suprida pelas edlicas;

ii) advento da geragdo distribuida com a maior participa¢do dos consumidores e das
distribuidoras;,

iii) inser¢do das redes inteligentes,

iv) geracdo cada vez mais distante dos centros de carga com a transmissdo de
grandes blocos de energia da regido amazonica para o sudeste e nordeste em ultra alta tensdo,

v) dificuldades crescentes para construir usinas com reservatorio o que reflete na
redugdo gradativa da regularizagdo plurianual;

vi) operagdo de cada vez mais pontos do sistema por diversos agentes.

156. Valendo-se das mesmas fontes supracitadas (Figura 03 e Anexo V) ha certo destaque
para falhas enquadradas como ‘Falha em SPC ou Tele’ (descri¢do associada aos sistemas de
protegdo e controle e telecomunicagoes). Ndo por acaso ja se identificaram robustos programas
de melhorias nessas areas, a exemplo do Plano de Ampliac¢do e Reforcos (PAR) que traz a visdo
do ONS sobre as ampliagoes e os reforcos da Rede Bdsica necessarios para preservar a
seguran¢a e o desempenho da rede, garantir o funcionamento pleno do mercado de energia e
possibilitar o livre acesso a todos.

157. Outro dado que chama a atengdo refere-se a representatividade associada as causas
de menor controle humano: ‘Queimada ou vegeta¢do elevada’ e ‘Fenomenos da Natureza’.
Descartadas as causas ainda indeterminadas, essa combinagdo lidera com 39% (soma de 26%
com 13%) o ranking para os eventos de maior severidade. Quando da andlise das
recomendagoes (topico 4.4), tentar-se-a confirmar a for¢a dessa combinagdo de causas como a
origem de muitos eventos.

158. Abordando agora sob outro dngulo, cabe salientar que para alguns dos eventos
altercados foi possivel a mensuragdo do tempo médio de recomposicdo, assim definido com a
razdo entre a energia ndao suprida (MWh) e a carga média interrompida (MW).

159. Tal variavel é de fundamental interesse quando se intenta quantificar as
consequéncias de cada perturbagdo. Tal estratégia se mostra relevante quando se intenta anotar
que tipo de causa implica maiores inconvenientes, aqui medidos pelo tempo demandado ao
restabelecimento total do SIN. A Figura 04 apresenta o tempo médio de recomposi¢cio em
fungdo das causas para a amostra selecionada (detalhes de construgcdo no Anexo V).
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Causas X Tempo Médio de Recomposi¢ao

(min)
Fendmenos naturais e
) ) 81
ambientais |
Falhaem SPC ou Tele 61 W Acidente ou falha em LT ou
) . SE
Queimada ou vegetacdo ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ " B Acidental
elevada | T
Indeterminada 54 Faltla gm equipamento de
| poténcia
Falhaem equipamento de 47 M Indeterminada
poténcia . -
= Queimada ou vegetacdo
Acidental 17 elevada
i Falha em SPC ou Tele
Acidente ou falha em LT ou 0
SE B Fendmenos naturais e

ambientais
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figura 04 — Tempo médio de recomposigdo por tipo de causa (ndo houve eventos estudados para
‘Acidente ou falha em LT ou SE’ — por isso o valor zerado)

160. Pode se verificar na Figura 04 que os fenomenos naturais (chuvas intensas, ventos
fortes, grandes descargas atmosféricas) provocam os apagoes mais prolongados. Associando-se
tal parcela ao impacto das ‘queimadas ou vegetagdo elevada’ — tipos de causa onde o controle
humano também é mais restrito — percebe-se um montante significativo que pode ser associado
a fontes alheias as instalagcoes em si.

161. Essa constatagao serve pra avaliar a real eficiencia do sistema, mais
especificamente de situacoes encontradas no critério de seguranca adotado (‘n-1°), uma vez que
eventos de longa dura¢do causados por fenomenos naturais ou queimadas podem significar que
os equipamentos reservas ou linhas alternativas existentes (redunddncias ou contingéncias) nao
seriam suficientes a garantir a continuidade do fornecimento ou um retorno mais célere da rede
diante de um abalo.

162. Assim, por exemplo, tem de se examinar o caso de redundancias empregadas por
meio da passagem de dois circuitos nas mesmas torres de transmissdo, na mesma faixa de
serviddo ou ainda, no cruzamento de circuitos. Isso porque, por trataram-se de eventos
localizados, um raio ou uma queimada pode comprometer simultaneamente a linha com carga e
a sua respectiva contingéncia.

163. Ainda da Figura 04, constata-se que os trés fatores que ocasionam blecautes de
maior duragdo sdo os mesmos fatores relacionados aos eventos de maior severidade (Figura
03). Essa observagdo (que exclui as perturbagoes com causa ainda ‘indeterminada’) serve para
atestar a razoabilidade da andlise de dados realizada pela equipe, quando se perscrutam
minudentemente as premissas de calculo do GIE (Anexo II).

164. Frise-se que, por meio de visita técnica ao ONS, os técnicos daquela instituicdo
confirmaram que o software de previsdo de descargas atmosféricas é bem mais preciso do que o
programa empregado para a detec¢do de queimadas (ambos, fruto de parceria com o INPE).
Sabe-se, por exemplo, que o ONS reduz preventivamente a poténcia transferida no sistema de
Itaipu para resistir a saida simultanea de trés circuitos fechados (critério ‘n-3°, ou seja, de
redundancia tripla) quando had indicagoes de tempestades severas (informagdo em tempo real)
ao longo das linhas. Por outro lado, o sistema de monitorame nto das queimadas por satélite
tem a ressalva de ser em ‘tempo quase real’. Por conta disso é que tanto a Aneel quanto o ONS
(por meio de reunioes e visitas técnicas) demonstraram ter ciéncia de se investir mais nas
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ferramentas computacionais adstritas a detec¢do das queimadas (sistema que depende da
passagem de satélites sobre as dareas de interesse).

165. Portanto, da combinag¢do da Figura 03 (para as perturbag¢oes mais severas) com a
Figura 04, ha um indicativo da necessidade de se investir mais em recursos de infraestrutura
que propiciem a detec¢do mais célere das queimadas. Um dado que ampara tal entendimento é
de que o setor elétrico despendeu cerca de R$ 600 milhées de reais entre janeiro e outubro de
2010 com a geragdo térmica adicional devido as queimadas na vizinhan¢a da linha SIN-
Acre/Rondonia (artigo da empresa de consultoria do setor elétrico PSR — pe¢a 29).

166. Torna-se oportuno ventilar, ainda que brevemente, alguns comentarios relativos a
uma abordagem mais macro do tempo de interrup¢do (sem se considerar a distribuicdo das
causas).

167. Internacionalmente emprega-se o TMI (tempo médio de interrup¢do) advindo da
razdo entre a energia ndo suprida no ano (MWh) pela demanda média do ano (MW médio). A
vantagem deste indicador é que ele possibilitaria a comparagdo do Brasil com outros paises,
ndo fosse pelo fato de o ONS utilizar no cdlculo do seu indicador de interrupgoes (ISS) a
demanda de ponta (maxima). A Figura 05 traz o comportamento dos minutos sob interrup¢do de
carga para a demanda maxima (calculado pela empresa de consultoria PSR — pe¢a 29)

100

il

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Indicador de severidade [minutos]

Figura 05 — Indicador de interrupgoes ISS (em minutos-demanda de ponta) — eixo das ovdenadas em
escala logaritmica (fonte PSR ER 09/2013 — peca 29)

168. Assim, dada a escala logaritmica, tem-se, como exemplo, que todas as interrupgoes
de carga sofridas na Rede Basica do SIN para o ano de 2009 equivaleriam a uma unica
interrupg¢do com duragdo de 95,7 minutos interrompendo a carga de demanda maxima do SIN
daquele ano.

169. Dois outros fatos emergem da Figura 05: a adequabilidade do ISS em representar os
eventos de maior severidade (2009, por exemplo, tem o pior desempenho por conta do grande
blecaute de novembro daquele ano); e a tendéncia de piora relativa nos ultimos anos.

170. Com o fito de se apurar a adequabilidade do desempenho acima (valores absolutos —

minutos da Figura 05) apresenta-se a Tabela 02 extraida do submodulo 23.3 dos Procedimentos
de Rede do ONS:
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= Severidade S =
Classificacao (sistema-minuto) Interpretacao Comentério
Grau 0 S <1 favoravel condicao operativa de baixissimo risco
(azul)
= ; - condicao operativa de baixo risco
Grau 1 1<S<10 satisfatorio T
1 condicao operativa de risco médio
Grau 2 10<S <100 limitrofe (alaranjado)
serio impacto p/ varios agentes /
Grau 3 100 = S < 1000 grave consumidares
(vermelho)
. grande impacto p/ muitos
Grau 4 1000=S muito grave agentes/consumidores, colapso do sistema,

Tabela 02 — Diretrizes para classificagdo de niveis de severidade

Fonte: Procedimentos de Rede, submodulo 23.3

171. Segundo o aludido submodulo 23.3, em linhas gerais o desempenho do sistema é
considerado adequado se o valor do sistema-minuto de interrupgdo for inferior a 21 minutos.
172. De posse dessa informagdo, ha como combinarem-se os resultados da Figura 05

com as premissas da Tabela 02 e se obter o seguinte resultado:
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Figura 06 — ISS (escala logaritmica) com classificacdo de desempenho do ONS (fonte PSR ER 09/2013)

173. Dessa abordagem mais macro do tempo de interrup¢do, conclui-se que o
desempenho do sistema vem piorando, e pode ser considerado insatisfatorio pelos critérios de
classifica¢do dos Procedimentos de Rede do ONS, o que agrega ainda mais importancia a
andlise promovida ao se distinguir quais as causas que mais contribuem para esse nivel de
performance.

174. Além dessas causas de tipificagdo mais direta, ou mais habitual a operagao,
indicadas nas Figuras 03 e 04 hd outras percebidas pela equipe de fiscaliza¢do e que merecem a
devida evidéncia, especialmente porque podem ser compreendidas como antecedentes daquelas.

175. A primeira dessas causas remete a principal premissa, que é de se operar o SIN com
um nivel de redundancia, denominado critério de seguranga ‘n-1’, de forma que, caso haja
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algum evento danoso em algum ponto do sistema, outra rede absorva e escoe a energia
necessaria para a ndo interrup¢do do fornecimento.

176. Por conta disso, para avaliar se as perturbagoes estudadas podem estar associadas,
em alguma medida, a insuficiéncia do critério de redundancia adotado (‘n-1°), examinaram-se
inicialmente aspectos relacionados a seguran¢a estabelecidos num dos Modulos dos
Procedimentos de Rede.

177. Dentro dos Procedimentos de Rede ha o submodulo 25.5 (Indicadores de seguranca
elétrica) em que se encontram doze indices que mensuram a confiabilidade da Rede Bdsica do
SIN. Para cada um desses indices ha ‘agregacgoes’, que funcionam como filtros discretizando o
resultado desses fatores em fungdo do sistema, regido, agentes e periodo (mensal ou anual).

178. Apurando em particular o Indice de Robustez do Sistema (RSIN) que retrata a razio
entre o numero de perturbagoes sem corte de carga no sistema (rede bdsica) e o numero de
perturbagoes no sistema, ha alguns resultados que requerem realce. Deste modo, caso o RSIN
valha 100 significa que os consumidores ndo perceberam os efeitos negativos (interrup¢do no
fornecimento) para nenhuma das perturbagoes ocorridas.

179. Nessa esteira, de acordo com a resposta enviada pelo ONS em atendimento ao item
2.1 do Oficio de Requisicao 07-736/2013-TCU/SecobEnergia (pe¢a 10) foi possivel construir,
por meio de valores médios (apurados més a més) o desempenho do indicador RSIN para quatro
regioes conforme a Figura 07 (detalhes da elaboragdo no Anexo V — parte C):
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|
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Figura 07 - Indice de Robustez por regido geogrdfica
180. O comportamento da Figura 07 demonstra um desempenho irregular da regido

Norte e também abaixo das demais (a exceg¢do do ano de 2008 onde todos os pontos plotados
foram proximos uns dos outros). Aléem disso, percebe-se a regularidade no topo para a regidao
Sudeste (notadamente por conta da relevancia das cargas consumidas naquela area), ao passo
que as regioes Nordeste e Sul tém resultados bastante similares.

181. Questionado entdo sobre a abrangéncia do critério ‘n-1’no SIN, o Operador assim
se pronunciou em resposta ao item 2.2 do Oficio de Requisi¢do 07-736/2013-TCU/SecobEnergia
(pecas 10 e 32 - midia):

‘..esclarecemos que todos os principais troncos de transmissdo de grandes blocos
de energia elétrica existentes atualmente no SIN, assim como a rede de suprimento aos grandes
centros de carga, atendem ao critério ‘n-1°, e que, nos demais troncos secunddrios que
eventualmente ndo atendam, temporariamente e excepcionalmente, a tal critério, os riscos de
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desligamentos sdo mitigados através da adog¢do de medidas operativas especificas’. (grifos
acrescidos).

182. Por meio de discussoes técnicas junto aos especialistas da Aneel foi possivel
confirmar o que o proprio ONS assentou no trecho acima: que ha trechos no SIN que ndo
atendem ao critério de redundancia simples. Ou seja, em caso de manuteng¢do preventiva,
corretiva, programada, forcada ou de emergéncia havera interrup¢do de carga.

183. Por isso, ainda que o Operador tenha anunciado medidas empregadas para
contornar essa limita¢do temporaria, percebe-se pela Figura 07 que tais estratégias operativas
ndo se mostraram eficientes a ponto de compensar a falta de redundancia em determinados
trechos, notadamente na regido Norte.

184. Mostram-se como evidéncias a tal apontamento alguns trechos encontrados no
Plano de Ampliagoes e Reforcos na Rede Bdsica (PAR 2013-2015 — pega 31). Tal documento
contém um topico intitulado ‘diagnostico das condigoes de atendimento da Rede Basica’ donde
se colhem importantes consideragoes:

SE Abuna 230 kV — atualmente o barramento dos setores de 230 e 138 kV opera em
barramento simples. Logo, qualquer intervengdo na subestagdo acarreta perda da
totalidade de carga atendida por essa subestag¢do,

LT 230 kV Ji-Parand — Jaru — Ariquemes — atualmente a subestagdo Jaru é suprida
através de um tape na LT 230 kV Ji-Parana — Ariquemes Cl. A perda do circuito Cl
provoca isolamento da SE Jaru e desligamento de cargas dessa SE que pode chegar
a 30 MW em 2014. Mesmo apos a implantagdo das obras necessarias, em caso de

contingéncia de uma das unidades ha sobrecarga na unidade remanescente de 1,4%
em 2014, 9,4% em 2015 e 70% em 2016;

Apos a entrada em operagdo das usinas do Madeira e das obras de transmissdo
associadas, o limite de exporta¢do Acre/Rondonia é limitado pela contingéncia da
LT 500 kV Jauru — Cuiabd e perda dupla da LT 230 kV Jauru — Vilhena, que
acarreta perda de sincronismo das usinas dos sistemas Mato Grosso e Acre —
Rondonia com o SIN;

A contingéncia de um dos transformadores da SE Ji-Parana 230/69 kV -2x60 MV A,
acarreta em 2014 e no cenario seco (com PCHs despachadas em cerca de 30%),
carregamento superior ao limite nominal, da ordem de 140% na unidade
remanescente.

185. Em suma, enquanto ha discussoes no meio técnico acerca da viabilidade da
implantagdo do critério ‘n-2° (Anexo X), ou seja, redundancia dupla do sistema (questdo
discutida no proximo topico) para os principais troncos constata-se que ha regioes em que os
consumidores ainda se deparam com a falta de energia por conta de um evento simples que gera
sobrecargas e outros problemas na rede do SIN acarretando na interrupgdo de energia. Ou seja,
antes mesmo de se averiguar a suficiéncia do ‘n-1’ perante o ‘n-2’ torna-se pertinente uma
analise das razoes que limitam a abrangéncia de tal critério ‘n-1" a determinadas regioes do
pa’ts.

186. Uma segunda possivel causa das interrupgoes de energia, diz respeito a
confiabilidade das premissas empregadas no cadlculo do suprimento energético (futuramente
tratada no SubModulo 25.4 dos Procedimentos de Rede — atualmente contida de forma sintética
no Plano de Operacdao Energética — PEN 2013-2017), conforme se depreende da andlise de
artigos técnicos da PSR (pegas 28 a 30), e de consultas a sites especializados (Ilumina -
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http://www.ilumina.org.br e Instituto Acende Brasil - http://www.acendebrasil.com.br/). Em
linhas gerais, se a folga no balanceamento de carga foi mal projetada (suprimento energético),
restam menos opgoes e maiores riscos a opera¢do (suprimento elétrico), conforme serda a seguir
detalhado.
187. Antes de adentrar nas questoes afetas ao suprimento energético, de plano, cabe
comentar que ndo foi possivel confrontar as informagoes percebidas no meio técnico (empresas
de consultorias e sites especializados) com os dados do ONS tendo em vista que ainda ndo foi
finalizada a elaborag¢do do submodulo 25.4 — Indicadores de Seguran¢a Energética, e também
porque se espera desse submodulo um detalhamento maior do que o encontrado no item 6 do
PEN 2013-2017.
188. Destarte, cabe elencar em apertada sintese os pontos mais debatidos no meio técnico
dado que influenciam na modelagem do equilibrio entre geracdo e demanda (questdo do
racionamento de energia):

i) atrasos na entrada dos geradores e gera¢do de fontes renovdaveis inferiores ao

previsto,;

ii) restrigoes de transmissdo no balango estrutural — calcular a garantia fisica pela
soma das garantias fisicas das usinas existentes (e que entrardo em opera¢do) ndo é correto
tendo em vista a existéncia de ‘estrangulamentos’ na transmissdo entre certas regioes, como
Nordeste e Sudeste;

iii) projegoes reiteradamente descoladas da energia armazenada do SIN real X
simulada — fundamental para se evitar uma subestimativa de risco de racionamento. Ademais,
também se presta a projetar sob quais condig¢oes a operagdo se dara no ano subsequente. Por
conta disso, é bastante relevante a precisdo das simulagoes efetivadas;

iv) distor¢oes nas mensuragoes dos coeficientes de produg¢do das usinas
hidrelétricas — relevante para apurar a eficiéncia real das usinas possibilitando a adog¢do de
inputs adequados nos modelos de simulagdo, e;

v) vazoes anomalas na regido Nordeste que promovem uma transferéncia de energia
para esta regidao maior do que a indicada nos modelos.

189. Os itens acima se encontram indiretamente vinculados a tendéncia (por imposi¢oes
ambientais) de haver cada vez mais usinas a fio d agua o que tem reduzido substancialmente a
capacidade de regularizagdo plurianual. Fato esse que se soma ao conjunto de fatores
elencados anteriormente e que, igualmente, contribui para impor novos desafios a operagdo do
SIN. Evidencia em algum grau o destaque desses futuros indicadores do Submodulo 25.4 a
percepgdo dos recentes recordes de demanda registrados pelos ONS, dentre os quais o de
4/12/2013 onde se atingiu 79.924 MW.

190. O meio técnico fornece ainda outros problemas em algum grau passiveis de
associa¢do aos blecautes (informag¢do corroborada pela Aneel e pelo MME em reunioes
técnicas). Nessa seara incluem-se os problemas concernentes as questoes relativas a caréncia de
mdo de obra especializada e as questoes ambientais, indigenas, fundiarias e até mesmo
arqueologicas.

191. Com maior recorréncia, o ritmo verificado na obtengdo de licenciamento, muitas
vezes por falta de concatenacdo de agoes, tem prolongado o tempo previsto para entrada em
operag¢do de empreendimentos de transmissdo. Igualmente, questoes de desapropriacdo
fundiaria tém frustrado o planejamento da entrada de operagdo de muitas obras.

192. Dessa forma, torna-se mister inserir no processo de planejamento, desde o inicio e
de forma mais eficaz, todos os atores intervenientes, e ndo so aqueles do setor elétrico
(diretamente interessados). Isso porque a existéncia de diversas instancias adicionais ao
licenciamento propriamente dito aumenta a probabilidade de haver outras intervengoes em tal
processo.

193. Um exemplo pratico das dificuldades constatadas nessa interface é a questdo da
poda seletiva, que atende as exigéncias ambientais, mas ndo garante in totum a proteg¢do das
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linhas afetadas uma vez que a altura de corte dos individuos arboreos nem sempre é suficiente
pra anular, por exemplo, os efeitos de uma queimada com ventos fortes que poderia ionizar o ar
e desencadear eventos gravosos. Em outras palavras, do ponto de vista estrito da seguranca da
linha, o ideal seria a poda total, o que contornaria os riscos de queimadas. Medida essa
impraticavel atualmente do ponto de vista ambiental, e que, portanto, impoe a assungdo de mais
riscos de operagdo nesses empreendimentos.

194. Portanto, no caso dos licenciamentos ambientais, uma maior interagdo dos agentes
envolvidos poderia agilizar a obtengdo de licencas e permitir que as obras fossem concluidas
dentro do tempo previsto no planejamento do setor elétrico. Com isso, evitar-se-ia operar o
sistema no limite, ou pelo menos reduzir o tempo de atuag¢do num cendrio de maior risco a
operagdo, ja que os agentes participes do setor tém de constantemente se adequar ante as
limitagoes decorrentes de problemas nessas esferas.

195. Por fim, registra-se um ultimo apontamento reiteradamente enfatizado tanto em
reunioes na Aneel como no meio técnico (llumina) quanto a outra possivel causa das
perturbagoes verificadas na Rede Basica do SIN, de evidenciagdo um pouco mais complexa.

196. Tal causa nasce sob um viés macroeconomico, em que o atual modelo de expansdo
da transmissdo incentiva sobremaneira os empreendimentos de transmissdo/subestagdo de tal
forma que, sob uma competicdo acirrada e com eventualmente vdrios agentes num mesmo Ssitio,
¢ natural o dimensionamento mais arrojado, o que muitas vezes aumenta a responsabilidade dos
sistemas de protegcdo nos arranjos dos equipamentos de subesta¢do. Por sua vez, como se verd a
seguir, os sistemas de prote¢do ndo por acaso, passaram a ser nitidamente caracterizados como
um dos fatores de maior importancia nas perturbagoes aqui estudadas.

Conclusoes acerca do levantamento preliminar das principais causas
197. Apos essa primeira exposi¢do das principais causas detectadas pela equipe, se
mostra conveniente apresentar uma consolida¢do das mais relevantes constatagoes feitas pela
equipe.
198. A vista disso, inicialmente percebeu-se uma expressiva parcela percentual de
indefini¢do das causas-raiz para os eventos pertencentes a amostra da equipe, as quais eram
classificadas pela Aneel e ONS como indeterminadas. Por conta disso, enfatizou-se a
necessidade de se ter uma constante evolu¢do na investigagdo das perturbagoes em fungdo da
crescente complexidade do SIN que tende a dificultar cada vez mais a apuragdo dos eventos de
grande porte.
199. Na sequencia, para os eventos com as causas-raiz identificaveis, verificou-se uma
contribui¢do conjunta significativa dos ‘fenomenos naturais’ e das ‘queimadas’, que mostraram
certo destaque nas perturba¢oes mais severas e também naquelas com maior tempo de
interrup¢do. De posse dessas conclusoes, suscitou-se uma reavalia¢do da eficiéncia do critério
‘n-1" que comporta trechos (como circuitos duplos, cruzamento de linhas e linhas na mesma
faixa de serviddao) mais vulneraveis a esse tipo de causa-raiz.
200. Dando seguimento, por meio da andlise de artigos técnicos, configurou-se uma
sinalizag¢do de piora no desempenho de um importante indicador (ISS) do SIN para os ultimos
anos. Ademais, esse mesmo indicador, segundo os critérios contidos nos Procedimentos de Rede
enquadrou-se na faixa classificada como ‘limitrofe inadmissivel’ nos dois ultimos anos
analisados (2011 e 2012).
201. Posteriormente, avaliou-se o comportamento do indice RSIN que indicou a ndo
aplicagdo integral do critério ‘n-1’" para a Regido Norte do pais. Com isso, torna-se importante
averiguar quais os motivos que justificam a atual ndo implementacdo da principal premissa de
operagdo do SIN (critério ‘n-1’) para a referida regidao do pdis.
202. Apds discorrer sobre o ‘n-1°, a discussdo girou em torno da necessidade de uma
andlise mais detalhada nas variaveis afetas ao suprimento energético, em especial por conta da
futura elaboragdo de novo Submodulo dos Procedimentos de Rede (25.4) que tratara
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especificamente sobre tal questdo de modo a dar completude a tratativa hoje conferida ao tema
no item 06 do PAR.

203. Por fim, foram tecidos alguns comentarios a respeito das implicagoes de questoes
ambientais, fundiarias e da alta concorréncia no setor com a seguranga de operagdo no SIN.
204. Sendo assim, apos essa primeira andlise das principais causas envolvidas com os

apagoes estudados, passa-se a uma etapa mais apurada da investiga¢do das causas
relacionadas aos apagoes, realizada no dmbito do Relatorio de Andlise de Perturbagoes (RAP),
em que o ONS emite recomendagoes aos agentes do setor.

4.4 Levantamento das recomendacoes
205. As andlises de ocorréncias e perturbagoes no Sistema Interligado Nacional (SIN),
externadas nos respectivos Relatorios (RAP, RAO e RO), sdo finalizadas com o cumprimento de
agoes propostas que visam aumentar a seguran¢a da operagdo do SIN, bem como evitar a
repeti¢do dos problemas identificados. Para garantir bons resultados, é importante que essas
agoes sejam efetivamente implantadas, buscando-se o cumprimento dos prazos estabelecidos.
Neste sentido, o ONS, em conjunto com os agentes de operacdo, definiu e implantou o processo
de Gestdo de Recomendacgoes e Providéncias emanadas dos referidos relatorios.
206. Ressalta-se que essas recomendagoes sdo distintas das emitidas pela Aneel. Estas,
igualmente relevantes, oriundas das fiscalizagoes realizadas pela agéncia nas instalagoes dos
agentes do SIN, ja descritas no item 4.1.
207. Visando facilitar a troca de informacgées, foi disponibilizado na Internet, com acesso
restrito, o Sistema de Acompanhamento de Recomendagoes e Providéncias em Andamento dos
Relatorios de  Andlise de Ocorréncias e  Perturbacoes, no endereco:
http.//www.ons.org.br/ons/agentes. A partir das informagoes prestadas por meio deste sistema, o
ONS, a Aneel, 0 MME e os agentes vém acompanhando o atendimento das recomendagoes e a
conclusdo das providéncias em andamento.
208. Internamente, o ONS organizou a atividade de gestdo, de forma a garantir que a
adequacgao das medidas adotadas para atendimento as recomendagoes seja avaliada por
técnicos diretamente envolvidos com o assunto. Dessa forma, as recomendagoes de cardter
operativo sdo acompanhadas pelos técnicos da Diretoria de Operag¢do (DOP), enquanto as
recomendagoes referentes a prote¢do, programagdo, planejamento e estudos eletroenergéticos
sdo acompanhadas pelos técnicos da Diretoria de Planejamento e Programagdo da Operag¢do
(DPP). O ONS ainda disponibiliza no seu site o procedimento de rede sobre Gestdo das
recomendagoes e das providéncias em andamento dos relatorios em analise (submodulo 22.6).
209. Em que pese tratar-se de ‘recomendagoes’, cabe explicar que o presente topico
também continuara a abordar (agora com mais detalhamento) as principais causas das
perturbagoes estudadas no topico antecedente. Essa medida guarda coeréncia com a forma de
apresentac¢do das informagoes verificadas nos RAP (principal documento relacionado a andlise
dos eventos), de modo que se mostra alinhada com a metodologia de exposi¢cdo dos fatos
altercados pela equipe.
210. Neste trabalho, para aferir a efetividade do processo de andlise das principais
causas relacionadas a grandes perturbagoes na rede basica do SIN, levantaram-se as principais
recomendagoes com 0s respectivos tratamentos, extraidas da amostra de 46 dessas
perturbagoes, selecionadas como relevantes, tais como descritas no item 4.2 — Perturbagoes no
SIN e 4.3 — Levantamento das Causas. Dessas perturbagoes analisadas, 27 contém RAPs e
relatorios gerenciais do SGR e uma contéem apenas RAP.
211. Inicialmente, foi analisada a relagdo entre as recomendagoes emitidas nos RAPs
com as principais causas apontadas no item 4.3. Cabe destacar que um unico evento pode gerar
multiplas recomendacoes a todos os agentes envolvidos. Tais recomendacoes visam, aléem do
saneamento das irregularidades detectadas, a apuragdo das ocorréncias e das
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responsabilidades, objetivando evitar a reincidéncia da falha em todo sistema e/ou minimizar
seus efeitos.

212. Cabe esclarecer ainda que nos RAPs e nos SGR, conforme o caso, aléem da
indicagdo da causa original, é possivel identificar a ocorréncia de falhas (causas secundarias)
que permitiram a propagag¢do do evento pelo SIN.

213. Ou seja, aprimorando-se em relagdo a etapa anterior, tém-se no presente topico
varias causas (tanto as que iniciam a perturbacdo como aquelas que permitem sua propagacdo
pelo SIN) relacionadas as inumeras recomendagoes direcionadas a cada agente envolvido,
sendo ao menos uma dessas, a causa-raiz. E essa a diferenca entre a Figura 03 (que retrata
somente a causa raiz ou a mais proxima desta) e a Figura 08 (apresentada adiante explicitando
a distribuigdo de todos os problemas/causas vinculados as perturbagoes).

214. Para a confec¢ao dessa Figura 08 foram consideradas praticamente as mesmas
palavras-chaves (causas) utilizadas no item 4.3: QOutros (principalmente recomendagoes
relacionadas a Recomposi¢do do sistema), Acidental (apuragdo de indicios de falhas humanas
na operagdo do sistema e/ou na comunica¢do e recomendagdo de treinamento/reciclagem),
Falha em equipamento de poténcia, Falha em SPC ou Tele (supervisdo, prote¢do e controle e
telecomunicagoes), acidente ou falha em LT ou SE, queimada ou vegetagdo elevada, fenomenos
naturais e ambientais.

Proporcao de todas as causas

2% 1%

B Outros

H Acidental

H Falha em equipamento de
poténcia

H Falhaem SPC ou Tele

H Acidente ou falha em LT ou SE

B Queimada ou vegetagdo elevada

Fendmenos naturais e ambientais

Figura 08 - Propor¢do de todas as causas — dados extraidos dos RAPs selecionados e respectivos relatorios do
SGR/ONS

215. Cabe lembrar que, na etapa das recomendagoes, ja ha um enquadramento mais
preciso dos problemas identificados. Deste modo, ndo se encontram mais perturbacoes com
causas do tipo ‘indeterminada’ (Figura 08). Tal evolugdo é natural do processo de avango das
investigagoes.

216. Essa classifica¢do possibilita uma visdo mais ampla e acurada das principais causas
envolvidas em grandes perturbagoes. Mesmo nos casos para os quais existe uma recomenda¢do
de apurag¢do da propria causa, consegue-se determinar uma relagdo com alguma causa
especifica. Por exemplo, ao se assentar no RAP para o agente ‘apurar a atuac¢do da protec¢do’,
associa-se a macrocausa ‘Falha em SPC ou Tele’ (atua¢do de proteg¢do incorreta ou ndo
atuag¢do).

217. Pela andlise das informagoes contidas na Figura 08, conclui-se que a principal
causa (entre as originais e secundarias) de perturbagoes relevantes, relacionada a
recomendacoes, é a de Falha em SPC ou Tele (63%). Cabe esclarecer que enquanto as causas
originais (ou causas-raiz) sdo responsaveis basicamente pelo surgimento do evento, aquelas
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tratadas como secunddrias se relacionam a abrangéncia (numero de estados afetados, por
exemplo) do evento.

218. Analisando a planilha que gerou essa Figura 08 (Anexo VI), constata-se o alto
indice de recomendagoes voltadas especificamente para protecoes do sistema. Tal constatagdo é
corroborada pela criagdo de um grupo de trabalho, em 2009, envolvendo os principais agentes
do SIN, cujo tema é relacionado a sistemas de protecdo (ver item 5 — Boas Praticas). Além
disso, relacionado a essa causa especifica de protecdo, observa-se também um alto numero de
recomendagoes voltadas para os ERACs, SEPs e ECEs (ferramentas voltadas a prote¢dao do SIN
- vide glossario).

219. Salienta-se novamente que a Figura 08 reune todas as causas relacionadas aos
eventos de perturbagoes, na qual se incluem as causas-raiz ou origem, consideradas aquelas que
originaram a interrup¢do, como também as causas que permitiram a propagag¢do do evento pelo
SIN (secundarias), via de regra, associadas aos dispositivos de protegdo.

220. Por sua vez, o grdfico da Figura 03, trazia a indica¢do apenas das causas-raiz,
contudo, continha grande parcela associada a causas do tipo indeterminada, o que ndo permitia
um julgamento mais realista das causas que originam os apagoes.

221. Por essa razdo, buscou-se um refinamento dos dados da Figura 08 com objetivo de
isolar as causas-raiz de cada perturbagdo analisada, ou seja, a causa principal que originou o
evento, o que resultou no grdfico da Figura 09, agora sem a influéncia de uma elevada
propor¢do de causas identificadas como indeterminadas.

222. Foi constatado que em alguns eventos existem mais de uma causa-raiz. E que, em
outros, ndo se consegue levantar a causa principal devido a falta de clareza das conclusoes dos
respectivos RAPs e/ou a falta de RAPs (ndo fornecimento de dados pelo agente ou ndo emissdo
de RAP para alguns eventos por ndo atenderem a determinados critérios minimos). Das 46
perturbagoes analisadas, foram identificadas a frequéncia de 34 causas principais para 27
eventos (aqueles que tinham RAP).

Frequéncia das Causas Raiz

25,00%
20,59%
0,
20,00% 17,65% 17,65%
. 14,71%
15,00%
11,76% 11,76%
10,00%
5,88%
5,00% -~
0,00% i T T T T T
Acidental Outros  Falhaem SPC Acidente ou Queimadaou Fendmenos  Falhaem
ouTele falhaem LT vegetagao naturaise equipamento
ou SE elevada ambientais de poténcia

Figura 09 — Frequéncia das Causas Raiz — dados extraidos dos RAPs selecionados e respectivos
relatorios do SGR/NOS

223. Constata-se que a principal causa esta relacionada a falha em equipamento de
poténcia (20,6%), seguida por queimada ou vegetagdo elevada (17,7%) e fenomenos naturais e
ambientais (17,7%).

224. Ademais, observa-se a confirmagdo da preocupag¢do suscitada no topico anterior
para a atuagdo conjugada das queimadas e fenomenos naturais (principalmente
ventos/descargas atmosféricas), que juntos representariam quase 35%. Nesse sentido, revigora-
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se a ideia de se investir cada vez mais nos programas empregados pra se antecipar a tais
eventos com a tempestividade adequada e, além disso, projetar as contingéncias do SIN de
maneira a minorar os efeitos negativos dessas causas.

225. A seguir, apresentam-se casos de grande repercussio que robustecem o
entendimento supra.
226. O recente apagdo no Nordeste (28/8/2013), por exemplo, que interrompeu por longo

periodo uma carga de 10.900 MW, e atingiu em torno de 53 milhoes de pessoas em toda Regido
Nordeste, foi ocasionado por queimadas, segundo o0 RAP ONS RE 3/0145/2013 — (pe¢a 20 e 32 -
midia):

A perturbagdo foi iniciada por uma queimada que provocou o desligamento do
circuito 2 da LT de 500 kV Ribeiro Gongalves — Sdo Jodo do Piaui que foi religado
manualmente e em seguida desligado pela segunda vez. Nos dois desligamentos
simples, o sistema permaneceu estavel, sem perda de qualquer outro.

Também devido a queimada, foi desligado o circuito 1 da LT 500 k V Ribeiro
Gongalves — Sao Jodo do Piaui, configurando a interrup¢do de uma das ligagoes
entre as regioes Norte e Nordeste (eixo Colinas — Ribeiro Gongalves — Sobradinho).
(grifos acrescidos).

227. Outro episodio que valida os apontamentos suscitados pela equipe de fiscalizagcdo é
a perturbagdo de 10/11/2009, que comprometeu o fornecimento de 28.800 MW, atingindo em
torno de 50 milhoes de pessoas no Sudeste, por um tempo médio de 188 minutos. Nesse caso, o
RAP ONS —RE — 3 /252/2009 ndo conseguiu ser conclusivo quanto as causas, que so puderam
ser identificadas depois de minucioso trabalho realizado pelo CEPEL e Furnas (pe¢a 20 e 32 -
midia) que concluiram (segundo Relatorio Final GT Portaria MME n°435/2009):

As analises concluidas levam a considerar que os curtos-circuitos verificados foram
provocados por descargas atmosféricas e/ou pela redu¢do da suportabilidade dos
isoladores quando submetidos a condi¢oes metereologicas adversas, caracterizadas
por chuvas intensas com rajadas de ventos. (grifos acrescidos).

228. De fato, conclui-se, portanto que essas duas perturbag¢oes validam, por meio de
exemplos contundentes, as sinaliza¢oes alcangadas nos graficos elaborados pela equipe, como a
forte associagdo das causas nomeadas como ‘fenémenos naturais e ambientais’ e ‘queimadas ou
vegetagdo elevada’ com as perturbagoes de grande porte.

229. Seguindo a andlise, cabe assentar que foram extraidas dos relatorios gerenciais do
Sistema de Gestdo de Recomendagcoes - SGR informagoes referentes ao cardter das
recomendagoes, se estratégico ou operacional.

230. Com relagdo a frequéncia de adog¢do de recomendacoes estratégicas ou
operacionais, a partir da andlise da Figura 10 (apresentada adiante) constata-se que a grande
maioria das recomendagoes tem cardater operacional (97,8 %).

231. Na visdo dessa equipe de fiscalizacdo, o ONS, coordenador do SGR, poderia, como
forma de aperfeicoamento continuo, utilizar esse sistema para emitir mais recomendagoes
estratégicas, cujo efeito é mais abrangente para o SIN do que as de cunho operacional, mais
pontuais.
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Figura 10 - Cardter das Recomendagoes: Operacional x Estratégico — dados extraidos dos RAPs
selecionados e respectivos relatorios do SGR/ONS

232. Ainda em relagdo as recomendacoes de cardter estratégico, aparentemente
insignificantes ante a infima frequéncia observada, pode-se citar um evento emblematico, a
perturbagdo ocorrida na Subestagdo de Itaberd (cuja titularidade da concessdo é da Eletrobras
Furnas e ocasionou um corte de 28.800 MW) em 10/11/2009. Esse evento foi tdo importante que
foi um dos propulsores para revisio da norma ‘Técnicas de ensaios elétrico de alta-tensdo’
(ABNT NBR 6936:1992 — substituida recentemente pela IEC 600060-1:2013), provocando
mudancas em toda a cadeia de ensaios do setor.

233. Da amostra selecionada de 46 perturbagoes relevantes, essa perturbagdo foi a
unica que gerou recomendagoes estratégicas. Uma dessas recomendagoes determinou a cria¢do
de um grupo de trabalho que concluiu pela necessidade de propor ao MME, entre outros pontos,
a defini¢do de critérios diferenciados para sele¢do de um conjunto de instalagoes estratégicas
do SIN (relacionadas a grandes centros de consumo, a troncos de transmissdo de escoamento de
grandes blocos de energia e a determinados sistemas prioritarios de transmissdo),
estabelecendo procedimentos adicionais para acesso, planejamento de operagdo, protegdo e
controle, operagdo em tempo real e manutengdo, bem como critério especifico de fiscalizagdo.
Além disso, conclui que na defini¢do da solu¢do a ser adotada deveriam ser contemplados os
riscos, os custos, bem como os impactos para o SIN.

234. Ressalta-se que independente da instalagdo, seja num importante centro de carga,
ou num ponto de transferéncia de grandes blocos de energia, ou, até mesmo, numa pequena
interligagdo regional, o critério de seguranga de referéncia atual do SIN é ‘n-1’, com excegdo
de alguns sistemas, como por exemplo, o da regido Norte, que ainda apresenta instalagoes com
critério de contingéncia simples. O critério de operagcdo ‘n-1’ estabelece que a continuidade do
atendimento deve ser mantida na indisponibilidade de qualquer elemento de transmissdo ou
geragdo. A proposta do aludido GT foi no sentido de se adotar critério diferenciado, no minimo
‘n-2°, para as instalacoes estratégicas selecionadas.

235. No presente trabalho levantou-se também a frequéncia dos tipos de recomendagdo
utilizados no tratamento das perturbagoes selecionadas. O tipo Providéncia (tomada ou
pendente) é aquela em geral de iniciativa e sob a responsabilidade propria dos agentes de
operagdo. Ja as recomendagoes sdo as medidas usualmente expedidas pelo ONS para
solucionar os problemas encontrados e evitar reincidéncia, tais como. i) explicitagdo do
conjunto de providéncias a serem tomadas pelo ONS ou pelos agentes de operagdo envolvidos;
ii) identifica¢do do responsavel pelas providéncias e estabelecimento do prazo de execugdo, e
iii) recomenda¢do de elaboragdo do Relatorio de Analise de Falhas em Instalagoes e
Equipamentos - RAF, no caso de se constatar a necessidade de maiores esclarecimentos sobre
falhas ou danos em equipamentos. Observam-se, pela leitura da Figura 11, que foram emitidas
mais recomendacoes (60,88%) para tratamento das perturbagoes selecionadas.
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236. Ainda por meio da Figura 11 percebe-se que ha certa proatividade por parte das
concessionarias visto que quase 40% das decisoes quanto ao que fazer sdo de iniciativa dos
proprios agentes. Em outras palavras, afastou-se com a representa¢do abaixo a hipotese de uma
concentragdo excessiva das agoes no ONS ou uma inércia exagerada dos agentes.

Propor¢do ‘Providéncias x Recomendacgoes’
250

Freq. Absoluta

00 60,88%

250

200

150

100 -

50

Providéncia Recomendacdo

Figura 11 — Propor¢do ‘Providéncias x Recomendagoes’ — dados extraidos dos RAPs selecionados e
respectivos relatorios do SGR/NOS

237. A Figura 12 a seguir descreve, em relacdo as perturbagoes selecionadas, o status
das recomendacoes emitidas. Observa-se um alto indice de atendimento das recomendacoes
(84,9%), relacionado ao conjunto ‘Atendida’ (recomendagéoes), ‘Tomada’ (providéncias) e
‘Encerrada’ (quando ndo se encontra anormalidade na apurac¢do). As ‘Pendentes’ e ‘Grupo de
Trabalho’, que somam cerca de 10%, sdo relacionadas as recomendagoes e providéncias em
andamento. As ‘canceladas’ (1,5%) sdo relacionadas principalmente a recomendagoes
consideradas ndo pertinentes.

Status das Recomendacodes

60,00%
50,00% 47,797
40,00% -
33,81%
30,00% -
20,00% -
10,00% - 9,03%
3,72% 3,19%
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0,00% - . . . . L —— - .
Atendida Tomada Pendente Sem SGR Encerrada Cancelada Grupo de
Trabalho

Figura 12 — Status das recomendagées — dados extraidos dos RAPs selecionados e respectivos
relatorios do SGR/NOS

238. Para uma anadlise mais aprofundada de indicadores de cumprimento de prazos,
envolvendo todas as perturbagoes no SIN, pode-se utilizar o Relatorio Mensal de Estatistica das
Recomendagoes e Providéncias (Rerec), o qual compila os dados do SGR em relatorios de
indicadores da gestdo de recomendagoes e providéncias em andamento, atendidas ou com
prazos vencidos. Os principais indicadores sdo: i) Indicador de Atendimento Global (EARA),
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relacdo percentual entre o total de recomendagoes atendidas pela soma das programadas,
atrasadas e antecipadas. e, o ii) Indicador de Pontualidade Global (PARA), obtido pela relagdo
percentual entre o total de recomendagoes atendidas no prazo inicial pelo total de atendidas. A
Figura 13 a seguir apontam o desempenho anual desses indicadores frente as metas planejadas.
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Figura 13— Indicadores de Atendimento de Recomendagoes — dados extraidos dos Rerecs

239. Observa-se, por meio da Figura 13, que ambos os indicadores, em todos os anos
analisados, ficaram aquém das metas estabelecidas, de 100% (2005 a 2011) e 95% (a partir de
2012) para o EARA ede 75% (2005 a 2011) e 70% (a partir de 2012) para o PARA. Além disso,
observa-se também a tendéncia de deterioragdo dos indicadores, principalmente de 2012 para
2013.

240. Cabe repisar que ante a inaplicabilidade de multas por parte do ONS aos agentes
(suspensdo do Modulo 19 — topico 4.1), restaria a Aneel a penaliza¢do dos concessiondrios que
vém reiteradamente descumprindo as metas firmadas de atendimento das recomendagoes.

241. A Figura 14 apresenta, em relagdo as perturbagoes selecionadas, a relagdo entre a
faixa de carga interrompida e os tipos de causas. Observa-se comportamento similar, com o
destaque para a Falha em SPC ou Tele, em todas as faixas de carga, como anteriormente
verificado na andlise da Figura 08.

242. Com isso, conforme comentado alhures, possibilitou-se um conhecimento mais
aprofundado das causas discorridas no topico anterior, corroborando-se a maior frequéncia dos
sistemas de prote¢do e telecomunicagdo também ao se analisar os eventos em extratos de
diferentes cargas interrompidas.
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Faixa de Carga x Tipo de Causa
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Figura 14 — Faixa de Carga x Tipo de Causa — dados extraidos dos RAPs selecionados e
respectivos relatorios do SGR/NOS
243. A Figura 15 descreve, em relagdo as perturbagoes selecionadas, a relagdo entre a

faixa de carga interrompida e os tipos de causas raiz. Observa-se comportamento diferenciado
para as faixas, com o destaque para fenomenos naturais e ambientais como maior causa raiz
para a faixa de maior relevdancia (maior que 1.000 MW).

Faixa de Carga x Causa raiz
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WOoutros

mFalha em SPC ou Tele
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wralha em equipamento de
poténcia

Entre 200 & 500 MW Entre 500 & 1.000 MW Mzior do que 1.000 MW

Figura 15 — Faixa de Carga x Causa raiz — dados extraidos dos RAPs selecionados e respectivos
relatorios do SGR/NOS

244. Da Figura 15, combinada com a Figura 08 percebe-se que os eventos como as
chuvas fortes com descargas atmosféricas e as queimadas, em que pese a diminuta frequéncia,
apresentam uma preseng¢a marcante como focos para os eventos de maior carga interrompida.
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245. A Figura 16 apresenta, em relagdo as perturbagoes selecionadas, a relagdo entre os
tipos de causa e o grau de Severidade da Perturbag¢do (ver Anmexo IIlI). Observa-se
comportamento similar, com o destaque para Falha em SPC ou Tele como maior causa, para
todos os graus de Severidade.

Tipos de Causa x Severidade
- Frequéncia

| GIE (SIN) GIE (Estados)

100

W Outros
20 W Acidental

M Falha em equipamento de poténcia

60 M Falha em SPC ou Tele

B Acidente ou falha em LT ou SE

B Queimada ou vegetacdo elevada

40
Fendmenos naturais e ambientais

20

Blecaute Grave Perturbaco de Médio Porte Disturbio Extremamente Distirbio Muito Grave
Grave

Figura 16 — Tipos de Causa x Severidade — dados extraidos dos RAPs selecionados e respectivos
relatorios do SGR/ONS — (eventos de ordem decrescente de severidade da esquerda para a direita —
Tabela 01 e Anexo I1I)

246. Pela Figura 16 constata-se que as falhas na prote¢do/telecomunicagoes estao
disseminadas como as mais frequentes para as perturbacoes de maior severidade. Essa
frequéncia em numero tdo destacado pode ser explicada pelo longo encadeamento sucessivo de
falhas em varios eventos (muito adstrito aos sistemas de protegcdo), conhecido como ‘efeito
domino’.

247. A Figura 17 apresenta, em relagdo as perturbagoes selecionadas, a relagdo entre o
carater da Recomendagdo e o grau de Severidade da Perturbagdo. Observa-se comportamento

similar, com o destaque para maior emissdo de recomendagdes, para todos os graus de
Severidade.

Cardater da Recomendacdo x Severidade
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Figura 17 — Carater da Recomendagdo x Severidade — dados extraidos dos RAPs selecionados e
respectivos relatorios do SGR/ONS (eventos de ordem decrescente de severidade da esquerda para a
direita)
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248. Da andlise da Figura 17 combinada com a Figura 11 percebe-se que as
recomendagoes sempre predominam sobre as providéncias, independente da severidade do
evento.

249. A Figura 18 descreve, em relagdo as perturbagoes selecionadas, a relagdo entre o
status da Recomendacgdo e o grau de Severidade da Perturbagdo. Observa-se comportamento
similar, com o destaque para maior numero de recomendacgoes atendidas, para todos os graus
de Severidade, o que confirma o resultado da andlise anterior e mais simplista da Figura 12.
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Figura 18 — Status das Recomendagoes x Severidade — dados extraidos dos RAPs selecionados e
respectivos relatorios do SGR/ONS (eventos de ordem decrescente de severidade da esquerda para a
direita)

Conclusdo acerca das Recomendacoes
250. Detectou-se reiterado desatendimento das metas estabelecidas no que tange ao
cumprimento das recomendacgoes proferidas. Os principais indicadores analisados (EARA e
PARA) trouxeram resultados aquém do projetado para todo o intervalo compreendido entre
2005 e 2013.
251. Ademais, a partir do exame dos relatorios de recomendagoes, procurou-se confirmar
algumas tendéncias apresentadas no topico anterior, no qual (foram apresentadas as principais
causas associadas aos apagoes). Destaca-se ser esse um dos papéis mais relevantes da etapa
das recomendacgoes, qual seja apurar a identificagdo das causas das interrup¢oes, o que confere
maior solidez as conclusoes dentro do presente topico.
252. Com isso, percebeu-se com maior énfase a destacada frequéncia de problemas nos
sistemas de protegdo, que podem estar mais associados ao conhecido ‘efeito-domino’ nessas
perturbagoes, haja vista que ndo apresentem o mesmo destaque como causas-raiz (Figura 09). A
esse respeito se comentara nesta instrugdo sobre o grupo de trabalho constituido para contrapor
esse ponto negativo (topico das Boas Praticas).

253. Confirmou-se ainda a relevancia das causas tipo ‘Queimada ou vegetagdo elevada’

e ‘Fenomenos da natureza e ambientais’, que mesmo tendo uma frequéncia discreta (Figura 09)
constaram como solidos sinalizadores de origem (causas-raiz) das perturbagoes para os eventos
de maior porte (corte de carga superior a 1.000 MW).

254. Aléem disso, foram montadas outras combinagoes entre as principais variaveis de
modo a tornar mais claro o comportamento de cada uma perante os problemas constatados no
SIN.

255. Cabe anotar que em determinados eventos, ndo se vislumbrou a determina¢do da(s)
causa(s) principal(is) originaria(s) da perturbag¢do, principalmente devido a imprecisdo das
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conclusoes dos respectivos RAPs e/ou ao controle deficiente sobre a efetividade das agoes
recomendadas por meio do SGR.

5. BOAS PRATICAS
256. Constataram-se boas praticas desenvolvidas tanto pelo ONS, quanto pela Aneel e o
MME. Também foram constatadas boas praticas de atua¢do conjunta que demonstram a
integragdo de forgas e do conhecimento técnico existente entre os trés principais responsaveis
pelo SIN.
257. Um ponto forte se refere a formagdo de Grupos de Trabalho para aprofundamentos
de varios aspectos técnicos relacionados a melhorias na operag¢do, a busca na redugdo de
ocorréncias de grandes propor¢oes, a minimizar propagagoes e a redugdo do tempo de
recomposi¢do do suprimento de cargas.
258. Como exemplo de constituicdo desses grupos relacionam-se aqueles criados com os
seguintes objetivos:

i) analisar medidas que visem a reducdo dos acidentes com as torres dos circuitos
do sistema de transmissdo de Itaipu criado em 2005,

ii) o GT de 2009 criado para identificar causas e indicar solugoes para as falhas nos
bancos de transformadores da SE Tijuco Preto (SP);

iii) o GT associado a interrup¢do temporaria de energia elétrica de 10/11/2009
(evento de grandes propor¢oes);

iv)GT Copa 2014, e;

v) o GT criado a partir de delibera¢do da 123° reunido do CMSE (2012), com o
objetivo de identificar necessidades de melhoria nas condigoes de seguranga elétrica e
confiabilidade das instalagoes da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional.

259. Outros grupos de trabalho constituidos desde 2009 podem ser consultados no Anexo
VL
260. Destaca-se, também, em 2011, a aprovag¢do pelo Comité Técnico do Cigré

Internacional (Conselho Internacional de Grandes Redes Elétricas, com sede em Paris e comités
nacionais em varios paises inclusive o Brasil) de um novo Grupo de Trabalho - GT, proposto
pelo Brasil, intitulado ‘Testing under heavy rain’ (‘Ensaios sob chuvas intensas’). Esse foi o
primeiro passo no sentido de revisdo, por parte da International Electrotechnical Commission -
IEC, de normas relativas ao assunto.

261. A motivagdo para a criagdo desse GT foi o relato da pesquisa experimental
realizada pelo Cepel com relagdo ao blecaute de 2009, originado na SE Itabera (blindagem da
SE — comentado no topico acimay).

262. Por fim, constatou-se, em 2012, a formagdo da For¢a Tarefa para avalia¢do geral
dos sistemas de protegdo do SIN mediante Protocolo de Avalia¢do dos Sistemas de Protegcdo nas
empresas de transmissdo. Foram formadas equipes de avaliagdo constituidas por especialistas
das areas de protegdo e telecomunicagdo das diversas empresas atuantes no setor.

263. A fiscalizagdo acima se dava de forma cruzada, onde os técnicos de uma empresa
fiscalizavam os equipamentos de outra, de modo que todos os ativos sdo inspecionados por
engenheiros das outras empresas. Vale destacar que tal metodologia reflete as melhores
praticas de um setor altamente especializado, qual seja o da energia nuclear.

264. Ha que se comentar ainda que, com a participagdo conjunta desses orgdaos (MME,
Aneel e ONS), tem-se a criagdo da Comissao de Conselheiros do Operador Nacional com o
objetivo de contribuir com o planejamento da expansdo do SIN com foco nas dificuldades
operativas.

265. Além disso, cabe assentar o trabalho de aproximagdo dos orgdos com significativa
influéncia no setor elétrico, tais como IBAMA, Eletrobras, Furnas, BR Distribuidora e
Petrobras, por meio da participagdo nos debates e nas proposicoes das agoes de monitoramento
do sistema elétrico brasileiro.
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266. Por fim, também, na atuagdo isolada desses agentes, foram constatadas boas
praticas que devem ser salientadas.

5.1 Boas prdticas do ONS
267. Relativas ao operador constatou-se que o ONS integra o grupo dos maiores
operadores do mundo, o ‘GOIS5’, criado em 2004, com sede em Pittsburgh (EUA) cujos
objetivos sdo, dentre outros, desenvolver planos de ag¢do conjuntos e abordar a melhoria da
seguranca de sistemas de energia. Nessa condi¢do, participa de cinco subgrupos temadaticos, com
destaque para o GT2 — Aplicacoes de Seguranga, que trata de assuntos referentes a seguranga
da operagdo com foco em: requisitos funcionais para seguranga, custos da expansdo da rede
versus seguranca elétrica e medidas preventivas no planejamento da operagao.

268. Para os casos de desligamento de instalagoes, o ONS demonstrou estar em continua
busca pela melhoria da seguranga e continuidade do suprimento de energia elétrica. Nesse
sentido, criou o Boletim de Interrup¢do de Suprimento de Energia — BISE com o indicador Grau
de Impacto de Interrupgdo de Energia - GIE (indice de severidade), implantou o Sistema de
Gestdo das Recomendagoes (SGR), implantou a revisdo regular e periodica dos Procedimentos
de Rede, o mapeamento das instalagoes estratégicas e a implantagcdo das politicas e
procedimentos estabelecidos no Plano de Gestdo da Comunicagdo em Situagoes de Crise.

269. Cabe destaque, a estruturagdo, em 2012, do Plano de Ampliagdo da Seguran¢a do
SIN (PSSIN) com o proposito especifico de aumentar os resultados em seguranc¢a do SIN por
meio da integragdo de atividades como mapeamento das instalagoes teleassistidas com proposta
de requisitos e regras para a teleassisténcia, defini¢do de critérios e o monitoramento de canais
de comunicag¢do dos agentes, elabora¢do de plano de treinamento das equipes em tempo real.
Uma amostra do conjunto de treinamento efetivados pode ser vislumbrada no Anexo VIII.

270. Na operacdo propriamente dita, foram implantados: os Corredores de
Recomposi¢do com o monitoramento das instalagoes e das Usinas de Auto-Restabelecimento
associadas aos Corredores de Recomposicdo; o restabelecimento do sistema via black-start
(grupos geradores de emergéncia); novos Sistemas especiais de Prote¢cdo — SPS para
monitoragdo, testes e avaliagdo de desempenho; novas ferramentas para os Centros de
Controle, tais como DAS, avaliagdo do carregamento dindmico das linhas de transmissdo e
despacho avangado.

Chama a ateng¢do, a implantagdo, em 2009, do SEP (Sistema Especial de Protegdo)
que comanda o desligamento de unidades geradoras da UHE Tucurui em caso de desligamento
de trés ou mais unidades da UHE lItaipu 60 Hz por meio do Esquema de Controle de
Emergéncias associado ao tronco de 765 KV. Nesse sistema especial inovador, o sinal de
desligamento percorre 3.500 km para garantir a integridade do SIN.

5.2 Boas prdticas da Aneel

271. Entre as praticas elogidaveis constatadas na Aneel, diretamente relacionadas com a
operagdo do sistema interligado, destacam-se a aprova¢do dos Procedimentos de Rede, a
revisdo de medidas regulatorias (critérios de teleassisténcia de instalagoes estratégicas,
controle dos sistemas de prote¢do da Rede Basica, praticas de vistorias e testes no sistema de
prote¢do e requisitos para liberagdo de manutengdo preventiva), a sistematiza¢do de
monitoramento das obrigagoes estabelecidas nos Procedimentos de Rede e a fiscalizagdo dos
eventos de grande magnitude.

272. Ja no que diz respeito ao atendimento do consumidor, principal afetado por
interrupgoes no fornecimento, a Aneel implantou o servico de Ouvidoria Setorial e regulou, por
meio da publicagdo da Resolu¢do Normativa n° 470, de 13/12/2011, os servigos de ouvidoria
das concessiondrias de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica.

5.3 Boas praticas do MME
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273. Entre as praticas coordenadas pelo MME com vista a minimizar a probabilidade de
ocorréncia de grandes perturbagoes, mereceu destaque o conjunto de inspegoes realizadas por
aquele ministério destinadas a verificar o atendimento de energia elétrica aos aeroportos e
estddios das cidades-sede da Copa das Confederagoes.

274. Apos as vistorias, foram elaborados relatorios de inspe¢do com constatagoes e
sugestoes de melhorias referentes a cada uma das instalagoes visitadas e encaminhamento para
conhecimento e providéncias dos responsaveis.

275. A fim de agregar tecnicamente ao presente levantamento vale também o
compartilhamento das boas praticas verificadas. Nesse sentido, foi construido o proximo topico.
276. Passa-se no proximo topico a retratar quais foram os principais resultados e

conclusoes advindas desse conjunto de informagoes colhidas nesse levantamento.

6. RESULTADO DO LEVANTAMENTO
277. Apos os comentarios tecidos nos topicos anteriores, tém-se entdo condigoes de se
apresentar os resultados desse levantamento, respaldando-se para tanto em critérios técnicos,
aplicados por meio da coleta e tratamento das informagoes recolhidas junto ao MME, Aneel e
ONS.
278. Em relagdo a atuacdo do regulador impende ressaltar o fato de a agéncia afirmar
categoricamente (Anexo IX) ndo dispor de alguns dados, entendidos pela equipe como
relevantes para o acompanhamento da confiabilidade do suprimento elétrico, tais como o indice
de robustez RSIN, que em certo modo, integra as atividades de fiscaliza¢do da Aneel.
279. Tanto que a Aneel preferiu ndo atender ao Oficio de Requisicdo n° 05-736/2013-
TCU/SecobEnergia (peca 17) sob a escusa de que de tais dados seriam gerados no ONS (Anexo
1X), ainda que, no entender desta equipe, devesse a Aneel portar tais informacoes desde a
disponibilizagdo pelo Operador, o que ndo ocorreu ja que a agéncia informou que precisaria
ainda requisitar tais informagoes ao ONS.
280. Portanto, encerra essa primeira constatagdo ao se asseverar ser de grande
importancia o papel da Aneel no acompanhamento tempestivo dos indices de desempenho
colhidos em varios relatorios gerados pelo ONS. A atuagdo eficiente do ente regulador carece
dos dados tdo logo estes sejam liberados pelo ONS.
281. Mostra-se especialmente pertinente deixar esse registro tendo em vista ter sido
identificado como possivel ponto de controle a avaliagdo mais aprofundada da atuagdo da
Aneel, enquanto ente responsavel pela fiscalizagdo do setor, especialmente no que concerne a
seguranga do sistema, motivo pelo qual se constitui a proposta de agdo de controle retratada no
item 01 da pega 33.
282. Seguindo a exposig¢do ainda com relagdo a Aneel, quando se analisa a cobran¢a de
multas aplicadas ao ONS, conclui-se que a questdo do pagamento dessas infra¢oes apostas ao
Operador suscita divergéncias e é matéria ainda pendente de solugdo no ambito da agéncia
reguladora e do poder judiciario, razdo pela qual justifica a proposta de a¢do de controle de
numero 02 da peca 33.
283. A Aneel tem demonstrado certa omissdo ao ndo editar altera¢do normativa, seja
alterando o estatuto do ONS seja por meio de resolu¢do normativa propria, para que, com base
no art. 13 da Lei n° 9.648/1998, c/c o art. 2° do Decreto n° 5.081/2004, impusesse aos
associados do ONS o pagamento de contribui¢do especifica destinada a custear eventuais
multas sofridas pela entidade. Ainda que a altera¢do da Resolugdo n° 63/2004 (art. 14, § 4°,
inciso 1) pela Resolu¢do n° 393/2009 tenha estabelecido veda¢do ao repasse tarifario de
penalidades sofridas pelo operador, ndo foi viabilizada, até a presente data, a fundamentagdo
normativa que imponha aos associados do ONS o custeio, por meio de contribui¢do, do
pagamento de multas aplicadas a associagdo.
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284. Tenha-se em conta que o prazo prescricional para cobranca de multas é de cinco
anos, havendo trés autos de infragdo pendentes de pagamento administrativa ou judicialmente
(Processos 48500.001973/2010-31, 48500.001310/2011-06 e 48500.002718/2011-97).

285. Ja pela andlise da Resolugcdo n° 63/2004, ha dois pontos que merecem ser
destacados: i) possivel existéncia de potencial desequilibrio entre empresas estatais (no caso de
contratos antigos) e privadas, decorrente da constituicio de SPEs, no que tange a base de
calculo do valor das multas, estabelecida no art. 14 da referida resolucdo, e ii) viabilidade de o
agente regulador levar em consideragdo, adicionalmente aos critérios previstos no art. 15 da
referida resolucdo, as especificidades intrinsecas a cada concessionaria, a exemplo das
adversidades encontradas para a prestagdo do servigo de transmissdo no norte do pais. Deste
modo, estipula-se a terceira proposta de a¢do de controle contida na pe¢a 33 (Anexo XI).

286. Ainda no que se refere a regula¢do, vé-se que, conforme os preceitos presentes na
Resolugcdao n° 270/2007, ha a possibilidade de se considerar um incentivo ao agente regulador
por meio do estimulo regulatorio que induza a melhoria na qualidade do servigo, de modo a
recompensar as empresas com melhor desempenho. Por outro lado, ha concessoes que por ndo
se vincularem a tal resolu¢do, podem ndo contemplar os mesmos incentivos.

287. Nesse contexto, resta aos respectivos contratos firmados entre a Aneel e as
concessionarias o papel de prever mecanismos que induzam a melhoria na presta¢do dos
servigos. Dessa forma, a efetividade e abrangéncia dos incentivos conferidos pela Aneel aos
agentes com melhor desempenho podera ser melhor compreendida e avaliada por meio da a¢do
de controle de numero 04 elencada na pega 33.

288. Por fim, encerrando a abordagem referente a atuagdo da Aneel (quinta proposta de
acdo de controle da pegca 33), constatou-se que as concessiondarias tém obrigagdo em manter
seus equipamentos e instalagoes atualizados em conformidade com a ultima versdo aprovada
dos submddulos dos Procedimentos de Rede.

289. Assim caso seja editada nova versdo dos Procedimentos de Rede em que sejam
alteradas, por exemplo, especificagoes técnicas de determinado equipamento em favor de
requisitos de segurancga, caberd ao concessionario atender essa nova exigéncia sob risco de ser
penalizado. Essa espécie de retroatividade dos dispositivos dos Procedimentos de Rede pode
dificultar e tornar instavel a seguran¢a da concessionaria acerca do cumprimento desses
normativos, razdao pela qual se considera que a agdo de controle numero 5 podera elucidar essa
questdo.

290. No presente levantamento, buscou-se ainda identificar as causas associadas as
interrupgoes do sistema ocorridas nos ultimos anos. Verificou-se expressiva parcela de causas
inicialmente apontadas como ‘indeterminadas’, evidenciando a necessidade de um processo
dindmico de apuragdo, que tenha agilidade para implementar melhorias/adaptagoes que se
fizerem necessarias. Tal entendimento é refor¢ado pelo impacto dessas causas de dificil aferi¢ao
nos eventos de maior severidade e também por conta do inevitavel cenario de um SIN cada vez
mais complexo (o que pode majorar o percentual de indefini¢do dessas causas no futuro), devido
as fontes renovaveis, geragdo distribuida, transmissdo em ultra alta tensdo, entre outros.

291. Pelo exposto, se mostra patente um SIN que exigira cada vez mais dos agentes, em
termos de mecanismos de investigagdo, nos casos de futuros blecautes. Em suma, as ferramentas
de apuragdo das causas deverdo evoluir num ritmo condizente com o aumento da complexidade
do SIN a fim de evitar o desempenho insatisfatorio aferido no que tange, por exemplo, ao tempo
médio de interrupgdo (ISS — Figura 06). Deste modo, percebeu-se como razoavel a constitui¢cdo
de agdo de controle voltada a tal questao (item 06 da peca 33).

292. Antecipa-se que o ‘Relatorio de Andlise Estatistica das Perturbagoes Ocorridas na
Rede Basica do SIN’ (em processo de elabora¢do — submodulo 25.3) ja é um sinal dessa
necessidade, vez que possibilitarda uma visdo rdpida e abrangente das principais causas.

293. Outro ponto que merece atengdo fica por conta da abrangéncia do critério de
operagdo ‘n-1’ que, tendo em vista o desempenho do indice de robustez (RSIN) e dados do PAR
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2013-2015 colhidos do MME, sinaliza ndo ser inteiramente aplicavel a regido Norte,
especialmente quando comparada as demais regioes do pais. Por conta disso, é que se entendeu
pertinente a apresenta¢do do item 7 da peca 33 contendo a a¢do de controle acerca de tal
assunto.

294. Alias, ao se sopesar os relatorios, trabalhos e ensaios referentes a unica
perturbagdo que gerou recomendagoes de cunho estratégico pelo ONS (Itabera 2009 — conforme
a amostra da equipe), percebe-se a pertinéncia de se aprofundar o estudo em relagdo a
implantagdo gradativa do critério de seguran¢a ‘n-2° nas principais capitais e nos grandes
troncos de transmissdao responsaveis pela interligagcdo entre as regioes do pais (Anexo X), o que
pode ser objeto da agdo de controle prevista no item 08 da pega 33.

295. Para a efetivagdo dessa implantagdo gradual do critério ‘n-2°, entende-se como
necessaria a defini¢do de critérios diferenciados para selecdo de um conjunto de instalagoes
estratégicas do SIN (Anexo X), estabelecendo procedimentos adicionais para acesso,
planejamento de operagdo, protecdo e controle, operagdo em tempo real e manutengdo, bem
como critério especifico de fiscalizacdo. Entende-se também que, para a consecu¢do dos
objetivos desses estudos, devem ser contemplados os riscos, os custos, os potenciais beneficios,
bem como os impactos para o SIN, para a solugdo a ser adotada.

296. Seguindo, também ha certa expectativa quanto as melhorias sistémicas mais
impactantes que venham a ser implementadas nos Procedimentos de Rede, com foco ao processo
de obtengdo e modelagem dos futuros indicadores de desempenho energético (submodulo 25.4 —
em processo de elaboragdo).

297. Tal submodulo abarcard a questdo do suprimento sob o prisma do racionamento, o
que também contribuira para se certificar quanto a ado¢do das medidas condizentes com a
operagdo otima (confiabilidade X economicidade), o que poderd ser analisado pelo item 09 das
agoes de controle propostas na peca 33.

298. Espera-se que o indigitado submodulo 25.4 contemple, na forma de tratar os dados
colhidos, questoes trazidas no topico 4.3, quais sejam: gargalos na transmissdo, apura¢do dos
coeficientes de produgdo (tratado no submodulo 10.13 dos Procedimentos de Rede — Relatorio
de Confirmagdo da Capacidade de Geragdo), comparagdo da energia armazenada do SIN real e
simulada e atrasos na geragdo de empreendimentos estratégicos.

299. Adicionalmente, percebe-se qudo delicadas sdo as atuagoes de orgdos como Ibama
(no licenciamento ambiental) e Iphan (questoes arqueologicas) nas questoes atinentes aos
empreendimentos do setor elétrico. E notério que atualmente ndo hd a satisfacdo por parte dos
agentes do setor no que diz respeito a celeridade dessas entidades. Deste modo, se faz mister
novas abordagens ou processos que ofere¢cam maior dinamicidade ao envolver atores que ndo
sejam intrinsecos ao setor elétrico o que pode ser objeto da agdo de controle prevista no item 10
da pega 33.

300. Outro ponto tratado neste trabalho esmiuga a efetividade do tratamento das
recomendagoes emanadas principalmente dos Relatorios de Andlise de Perturbagoes (RAP).
Para se alcangar um resultado satisfatorio, foi tomada como base a gestdo do SGR (Sistema de
Gestdo das Recomendagoes) pelo ONS.

301. Decorrente dessa andlise do controle de ndo reincidéncias de falhas no SIN
constatou-se que as médias anuais dos principais indicadores de atendimento e cumprimento de
prazos do SGR, o EARA e o PARA, ficaram bem aquém das metas estabelecidas desde a
implantagdo do sistema por parte do ONS em 2005, com o agravante de uma nitida deterioragdo
desses indicadores ao longo dos anos, principalmente de 2012 para 2013. Diante de tal fato,
mostrou-se oportuna a constituicdo do item 11 da pe¢a 33 no qual se revela a proposta de agdo
de controle condizente com a observagdo realizada pela equipe.

302. Para encerrar, cabe mencionar que o ndo cumprimento das metas do EARA e do
PARA (indicadores de atendimento das recomendagoes) ensejaria a aplicagdo de multas aos
agentes por parte do ONS (segundo o modulo 19 dos Procedimentos de Rede). Entretanto, como
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frisado no topico 4.1, a penalizagdo por parte do ONS encontra-se suspensa, o que pode, num
primeiro momento, retardar o saneamento das pendéncias por parte dos concessionarios (até
que a Aneel consolide seu papel no lugar do ONS nessas circunstancias).

303. Conforme indicado, todos os relatos, supra, contém fontes para futuras propostas de
acoes de controle, as quais sdo bastante complexas (Anexo XI — peg¢a 33) de modo que é

imprescindivel um planejamento consistente do TCU para se permitir o aprofundamento ideal
em cada tema.

304. Isto posto, resta asseverar que foram cumpridos em sua totalidade os objetivos
previstos para esse levantamento de natureza operacional.
305. A equipe de auditoria compreendeu e descreveu o papel do MME, Aneel e ONS

diante das perturba¢oes na Rede Basica do SIN. Para isso foram destacados os principais
mecanismos de supervisio (MME), de operagdo (ONS) e de fiscalizag¢do e regulagcdo (Aneel),
empregados quando da ocorréncia desses fenomenos.

306. Adicionalmente, indo além da mera descri¢do, o presente relatorio identificou
pontos relacionados a tais mecanismos suscetiveis de melhora no que tange a eficiéncia e a
promogdo do equilibrio quando da sua aplicagado.

307. Também, partindo-se de amostras pertencentes ao ONS e a Aneel, a equipe
conseguiu delimitar seu proprio rol de perturbagoes a serem estudadas, identificando as
principais causas-raiz e causas secundarias afetas aos eventos em tela, bem como as
implicagoes inerentes aos tipos de causa mais recorrente.

308. Ato continuo, foram averiguadas com maior detalhamento tanto as causas-raiz como
as causas secundarias na etapa do estudo das recomendagoes. Tal fato, possibilitou a realiza¢do
de varias combinagoes, retratadas em inumeras figuras, que permitiram conferir uma maior
solidez as conclusoes emitidas pela equipe de auditoria. Mais ainda, apontou-se o
comportamento no que tange ao desempenho do cumprimento das recomendagoes expedidas.
309. Em suma, tendo em conta os resultados materializados, repisa-se quanto ao
atendimento dos objetivos do presente trabalho, retratados também na Matriz de Planejamento

(peca 12), elaborada em adstrita observancia ao despacho do Exmo. Ministro Relator José
Jorge (peca 04 — TC 028.401/2013-1)

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
310. Diante do exposto, e com fundamento no art. 5°, § 2°, da Portaria-Segecex n° 9/2013,
propoe-se o encaminhamento dos presentes autos, preliminarmente, a Secretaria de
Fiscalizacao de Desestatizagdo de Energia e Comunicagoes (SefidEnergia) para manifestagdo e

posterior envio, por intermédio da Coinfra/Segecex, ao Gabinete do Ministro Relator José
Jorge, com proposta de:

a) levantar o sigilo dos presentes autos, exceto do Anexo XI (pe¢a 33) — Possiveis
acoes de controle;

b) encaminhar copia deste Relatorio, acompanhado do Voto e Acorddo que o
apreciar ao Ministério de Minas e Energia - MME, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel e ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, e;

¢) arquivar o presente processo’.

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Levantamento de Auditoria com vistas a colher informagdes capazes
de indicar a¢des de controle futuras em torno da problematica acerca da confiabilidade e continuidade
do suprimento de energia elétrica na Rede Bésica do Sistema Interligado Nacional — SIN, em razio de
histérico recente de grandes blecautes (popularmente intitulados “apagdes’), que afetaram diversas
regides do pais.

2. Consoante destacado pela unidade técnica, o objeto do trabalho restringiu-se aos eventos
ocorridos na Rede Basica do SIN (tensdo superior a 230 kV), ndo contemplando, portanto, as
perturbagdes ocorridas em ambito de responsabilidade das distribuidoras de energia elétrica.

3. Em virtude do niimero de ocorréncias, foi selecionada uma amostra que representasse com
fidedignidade o comportamento existente no universo de dados, tendo sido levados em conta, para tal,
fatores como a carga interrompida, o tempo de recomposi¢do, a regido geografica e a fonte (geragdo,
linhas de transmissdo ou subestacdo). Nesse sentido, foram selecionados eventos que contemplaram
todas as regides geograficas do pais. Do total de 46 perturbagdes, 19 sdo de grande magnitude (acima
de 1000 MW de corte de carga), 11 de corte de carga entre 500 e 1000 MW, 9 com corte de carga entre
200 e 500 MW e 7 eventos com corte de carga abaixo de 200 MW.

4. Com o objetivo de delimitar o escopo do trabalho, cabe também registrar que os eventos
examinados estdo associados ao suprimento elétrico, ndo se confundindo com aqueles advindos de
complicagdes no balanceamento entre a capacidade de geracdo e a demanda, estes relacionados ao
risco de racionamento.

5. A partir das perturbagdes do SIN escolhidas, procurou-se identificar suas principais causas,
bem como avaliar a atuag¢do dos agentes envolvidos, a saber, MME, Aneel, ONS e concessionarias.

6. De pronto, constatou-se falhas no papel fiscalizatorio desempenhado pela Aneel, que nao
detinha informagdes essenciais & mensuracdo do desempenho de parte do setor. Assim, esse passou a
ser um dos pontos passiveis de controle, notadamente no que diz respeito a seguranga do sistema.

7. Questdo que, igualmente, merece ser aprofundada refere-se a cobranga de multas pela
Aneel junto ao ONS. Embora exista previsdo normativa para tal cobranca (Resolu¢do Normativa n°
63/2004), ¢ vedado o repasse tarifario da respectiva apenagdo, o que, a principio, impde a necessidade
de que tais multas sejam custeadas pelos proprios associados do ONS. As perspectivas de alteragdo
normativa em contraponto com demandas judiciais relacionadas a essa questdo, bem assim o prazo
prescricional de cinco anos para cobranca, podem ser objeto de avaliacdo por esta Corte.

8. Ainda com relagdo a referida Resolugdo Normativa n° 63/2004, outros pontos merecem
uma investigacdo mais apurada. O primeiro deles diz respeito ao calculo do valor das multas, que, nos
termos do art. 14, incide sobre o valor do faturamento ou sobre o valor estimado da energia produzida,
sendo que o valor fixado leva em conta, dentre outros, a existéncia de sangdo administrativa
irrecorrivel nos ultimos quatro anos (art. 15). Tal comando torna desigual o tratamento dado a
empresas estatais e privadas, ja que, estas ultimas, ao constituirem novas SPE’s (sociedades de
propositos especificos) ndo acumulam historico de sangdes sofridas. Nao hd, da mesma forma, nas
normas existentes, tratamento diferenciado para as especificidades de cada concessiondria, no que diz
respeito as condigdes de operagdo, seja pelo critério de seguranca implantado seja pela logistica de
atuacao.

9. Outro tema relevante pode ser objeto de um exame mais minudente por parte do Tribunal.
Trata-se da ndo extensdo a todas concessiondrias do estimulo regulatério indutor da melhoria na
1
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qualidade do servico, consistente no adicional a Receita Anual Maxima Permitida — RAP, decorrente
de duragdo de desligamentos abaixo do valor estabelecido normativamente.

10. Especificamente quanto as causas das interrupgdes do sistema, destacou a unidade técnica
que a identificagdo do que motivou a ocorréncia representa uma oportunidade para reavaliagoes,
diagnosticos e revisdes de procedimentos, revestindo-se em importante instrumento para a
implementacdo de melhorias no desempenho do sistema. Esses “apagdes” podem decorrer de falhas
das mais distintas naturezas, tais como falta de investimento em estrutura e tecnologia, deficiéncias na
manutengdo de equipamentos, auséncia de sistemas de prote¢do da rede, falhas humanas, fenomenos
naturais, entre outros.

11. No presente trabalho, verificou-se que boa parte das causas das perturbagdes sao
registradas, preliminarmente, como “indeterminadas”, provavelmente ante a dificuldade de aferi¢do
em um sistema cada vez mais complexo e ndo dotado da agilidade necessdria para implementar as
corregdes devidas. Somente em data posterior, quando do cumprimento das recomendagdes proferidas
pelo ONS por meio do Relatério de Analise de Perturbacdes (RAP), da-se o aprofundamento da
apuracdo dos reais motivos dos eventos, tanto os que iniciam a perturbacdo como aqueles que
permitem sua propagagdo pelo SIN.

12. Sobressaem, nesse sentido, as falhas enquadradas como ‘“Falha em SPC ou Tele”
(descricdo associada aos sistemas de protecdo e controle e telecomunicagdes). Consignou a unidade
técnica que o Plano de Ampliacdo e Refor¢cos (PAR) trata, sob a otica do ONS, das intervengdes
necessarias na rede para preservar sua seguranca e seu desempenho, sendo esse apenas um dos
programas de melhoria nessa area.

13. Importante assinalar também que parcela significativa dos eventos pode ser associada a
fendmenos naturais (chuvas intensas, ventos fortes, grandes descargas atmosféricas) ou a
queimadas/vegetacao elevada, tipos de causas alheias as instalacdes e de controle humano mais
limitado.

14. Pode-se avaliar, nessas circunstancias, a real eficiéncia do sistema, porquanto eventos de
longa duragao ocasionados por fendmenos naturais ou queimadas conduzem ao entendimento de que o
critério de seguranca adotado para o SIN (n-1) ndo estaria sendo capaz de garantir a continuidade do
fornecimento ou um retorno mais rapido da rede ante uma perturbagao.

15. Observo, nesse particular, que o critério de seguranga esta relacionado aos equipamentos
reservas ou linhas alternativas existentes (redundancias ou contingéncias).

16. Embora tenha se percebido a intencdo de implantagdo gradativa de critério de seguranca
mais robusto nas principais capitais e nos grandes troncos de transmissdo responsaveis pela
interligagcdo entre as regides do pais (-2), constatou-se que ha trechos no SIN, notadamente na Regido
Norte, que nao atendem sequer ao critério de redundancia simples, isto €, em caso de manutengdo
preventiva, corretiva, programada, forcada ou de emergéncia, haverd interrup¢do de carga. Diante
desse quadro, uma agdo de controle pode estimar os riscos, custos e beneficios, assim como 0s
impactos para o Sistema Integrado da solucdo que porventura venha a ser adotada.

17. No que se refere ao tempo médio de interrupgdo, o exame do indicador correspondente,
efetuado pela unidade técnica, conduz a conclusdao de que hd uma piora no desempenho do sistema no
decorrer dos ultimos anos, o qual, alids, pode ser considerado insatisfatorio com base nos proprios
critérios de classificacdo dos Procedimentos de Rede do ONS.
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Ante o exposto, entendendo que foram cumpridos os objetivos previstos para esse trabalho

de colher informacdes que possam subsidiar futuras fiscalizagdes desta Corte, Voto por que este
Colegiado adote o Acérdao que ora submeto a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de agosto de
2014.

JOSE JORGE
Relator
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ACORDAO N°2159/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC-029.389/2013-5

2. Grupo: I — Classe V — Assunto: Relatorio de Levantamento

3. Responsaveis: Marcio Pereira Zimmermann (Secretario- Executivo do MME, CPF n° 262.465.030-
04), Romeu Donizete Rufino (Diretor-Geral da Aneel, CPF n° 143.921.601-06) ¢ Hermes J. Chipp
(Diretor-Geral do ONS, CPF n° 233.128.907-72)

4. Orgios/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

5. Relator: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Energia e Secretaria de Fiscalizagdo de
Desestatizacdo e Regulacao de Energia e Comunicagdes

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria com vistas a
colher informacdes capazes de indicar agdes de controle futuras em torno da problematica acerca da
confiabilidade e continuidade do suprimento de energia elétrica na Rede Bésica do Sistema Interligado
Nacional - SIN.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. levantar o sigilo dos presentes autos, exceto do Anexo XI (pega 33) — Possiveis agdes
de controle;

9.2. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam,
ao Ministério de Minas e Energia — MME, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel e ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 32/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 20/8/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2159-32/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, José¢ Jorge
(Relator), José Mucio Monteiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51655490.
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