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Introducao

O Cerrado é a formagdo savanica de maior biodiversidade do mundo. O Corredor Ecolégico
da regido do Jalapao, localizado no estado do Tocantins, € uma das maiores areas protegidas
do Cerrado. No entanto, nos Ultimos anos, a regidao vem sofrendo pressdes cada vez maiores
do desmatamento, acompanhado de alto risco de incéndios florestais. O segundo inventario
nacional de GEE, de 2012, estimou que cerca de 24% das emissdes de CO2 relacionadas ao
uso do solo entre 2003 e 2005 surgiram da regido do Cerrado, decorrentes
predominantemente de desmatamentos e queimadas.

O fogo tem sido usado no ecossistema da Savana do Brasil ha milénios para preparar a terra
para fins agricolas e manejo de pastagens, bem como para a caca, o controle de pragas e
varias outros propésitos de manejo do solo. O fogo ateado pelos nativos tém contribuido
para criar e manter os ecossistemas e a biodiversidade do Cerrado. Para as pessoas do
campo, o fogo é uma ferramenta economicamente viavel para fins de manejo do solo e as
comunidades nativas muitas vezes dispdem de conhecimentos tradicionais sobre como gerir
e evitar incéndios. No entanto, o delicado equilibrio entre as populages, o fogo e o
ambiente foi rompido nas ultimas décadas devido as mudancas demograficas e as praticas
insustentaveis de manejo do solo. H4 uma crescente preocupacdo com o aumento
percebido no nimero de queimadas descontroladas que afetam negativamente as matas e
os ecossistemas do Cerrado, pois essa situacdo pode se agravar com as mudancas climaticas
em curso.

A redugdao em 40% nas emissdes decorrentes do uso do solo no Cerrado até 2020 faz parte
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas e do Plano de Acdo para Prevencao e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado). A interacdo entre os processos
de desmatamento e degradacdo, o papel e uso do fogo, bem como as emissdes dele
decorrentes ainda nao é bem compreendida. Além disso, devido a composi¢dao heterogénea
da vegetacdo do Cerrado e das diferentes intensidades nos sistemas de uso do solo, o
monitoramento do desmatamento e da degradacdao é muito mais dificil e estd menos
avancado do que na Amazbnia. Ainda menos se sabe sobre o quanto das emissdes dos
incéndios no Cerrado constituem emissoes liquidas, uma vez que grande parte da area
gueimada anualmente localiza-se em ecossistemas caracteristicos de cerrado e as emissdes
destes incéndios podem, em grande medida, ser compensadas pela rebrota. Ambos os
fatores, no entanto, constituem uma base para determinar o impacto climatico do Cerrado
brasileiro e atingir metas climaticas.

O objetivo do projeto de melhoria da prevencdo e controle de incéndios florestais na regido
do Jalapao visa preservar o Cerrado como um sumidouro de carbono de importancia global.
O fortalecimento da capacidade institucional para a prevencdo e combate é um dos eixos
estratégicos do projeto. No estado do Tocantins, a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES) e o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)
empreenderam esforcos para estruturar servicos na area da promocdo de acgdes
coordenadas entre as diferentes instituicbes envolvidas no manejo do fogo.




2  Objetivos da terceira missao

No estado do Tocantins, os dados disponiveis sobre causa e origem de incéndios indicam
gue o uso do fogo na agricultura e no manejo de pastagens é uma das principais causas de
incidentes com fogo que fogem do controle. A lei atual permite o uso do fogo em praticas
florestais e agropastorais, quando autorizado pelo Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins). A autorizacdo é emitida mediante comprovacdo de propriedade do imodvel,
uma coépia da permissdao de desmatamento, bem como um plano de comunicagdo para a
gueima em questdo. A queima controlada deve respeitar o calendario fixado para tais fins
em diferentes regides do estado.

No Tocantins, as regras para a obten¢ao de uma autorizagdao de queima estdo contidas no
Sistema Integrado do Controle Ambiental do Estado do Tocantins, de acordo com a
Resolu¢do COEMA/TO n? 07, de 2005. A autorizacdo pode ser obtida em um dos 17
escritérios do NATURATINS, localizados em diferentes regiGes do estado. Apesar dos
esforcos para definir padrdes para queima controlada e campanhas de conscientizacdo
sobre a importancia da licenga, o atual sistema de emissdo de autorizacdes ndo tem se
mostrado eficaz. O numero de autorizagées emitidas é menor do que a frequéncia de
incéndios provocados para fins agricolas. A ampla distribuicdo geografica dos agricultores e
a distancia em relacdo aos escritérios do NATURATINS parecem ser fatores limitantes para
se obter a autoriza¢do e, portanto, regularizar a pratica da queima em pequena escala para
fins agricolas. Desde junho de 2007, o Governo do Tocantins vem trabalhando na
descentralizacdo da gestdo ambiental através do Programa de Gestdo Ambiental Municipal
(PGAM), com o objetivo de fortalecer a capacidade dos municipios para gradualmente
assumirem responsabilidades na gestdo ambiental local, incluindo um sistema de
licenciamento para queimas controladas. A ideia é descentralizar a emissao de licengas de
gueima para aumentar a conscientizacdo nos municipios sobre o uso seguro da queima e
melhorar a gestdo e controle de incéndios indesejaveis. O presente relatério abrange a
apresentacdo da metodologia, normas e formas de monitoramento e controle de incéndios
em municipios selecionados do estado do Tocantins, com particular enfoque em:

1. Descentralizacdo da emissdo de licengas de queima para fins agropastoris;
2. Sistema atual de informacao sobre incéndios.

Para ambas as questdes, partes interessadas foram entrevistadas sobre suas expectativas,
necessidades e opinides, e convidadas a sugerir possiveis solucGes e recomendacdes para a
melhoria dos sistemas atuais.

3  Abordagem usada

A abordagem da missdo teve como foco consultas a instituicGes estratégicas e partes
interessadas, sobre seu papel e fungdes no manejo do fogo em nivel estadual e municipal, com
particular destaque para o uso e aplicagdo de informagdes disponiveis sobre incéndios, bem




como o sistema de autorizagao de queima. Foram visitadas as seguintes instituicdes e atores
em Palmas, Gurupi e no municipio de Caseara:

e Semades

¢ Naturatins

¢ Ruraltins (Palmas, Caseara )

e Cipra ( Palmas, Caseara)

e Defesa Civil

* Funai

e Universidade Federal do Tocantins - UFT (Gurupi)
¢ Universidade do Tocantins - Unitins (Palmas)

® Seagro

¢ Instituto Araguaia

e Seplan

4  Principais Conclusoes e Recomendacoes

A seguir, estdo resumidas as principais conclusdes e recomendagdes no que diz respeito a
descentralizacdo das licengas de queima, das informacdes e sistema de alerta sobre
incéndios.

4.1 DESCENTRALIZACAO DA AUTORIZACAO DE QUEIMA — COMPONENTE DA GESTAO COMUNITARIA DE
INCENDIOS

O atual sistema de autorizacdo de queima sd é aplicavel aos grandes proprietarios que tém
direitos de posse de terras demarcadas e ja estdo incluidos no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
do Naturatins. O cadastro junto ao CAR é um pré-requisito para se tirar uma licenca de
desmatamento, que por sua vez é pré-condicdo para a autorizacdo de queima. No entanto,
para os pequenos agricultores e pecuaristas, solicitar uma autorizacdo de queima é ndo apenas
impraticavel ou impossivel, devido a falta de comprovacdo de posse fundiaria, mas a
complexidade da burocracia para se emitir uma licenca é também um grande obstaculo,
somado a distancia geografica dos escritdrios que emitem essas autorizagoes.

Como consequéncia, as queimadas feitas para fins agropastoris de pequena escala ndo sao
monitoradas através de um sistema de autorizacdes que possa ajudar na tomada de decisdes
relativas a prevencdo e combate a incéndios. Em geral, a acdo da extincdo de um incéndio é
desencadeada por varios fatores, entre eles a informacdo de que um incéndio indesejavel esta
ameacando um patrimoénio que precisa ser protegido. A maioria das queimadas agropastoris
sdo ateadas com um propdsito especifico e, portanto, sdo intencionais e frequentemente
mantidas sob controle. Um sistema simples de autorizacdo de queima para os pequenos
agricultores ndao so6 ajudaria a enfrentar o desafio de gerenciar as queimadas e combater as
indesejadas, além de permitir a distingao entre ambas, como também ajudaria a garantir que




as queimadas sejam feitas de acordo com um calendario de queima pré-estabelecido e
durante periodos de baixo risco de incéndio. Além disso, as brigadas de incéndio locais
poderiam, através desse controle, acompanhar os preparativos para a queima e permanecer de
prontiddo para qualquer eventualidade.

Um sistema de autorizagao simples e localizado, que permita a queima durante determinada
época do ano (ver também a Classificagao de Risco de Incéndios) seria parte de um conceito
geral de gestdao comunitaria de incéndios, promovendo o uso seguro de queimadas por razées
de subsisténcia e, ao mesmo tempo, desenvolveria um senso de responsabilidade de gestdo do
fogo em nivel comunitario. Isso coaduna-se com a necessidade expressa pela maioria dos
interessados, de fortalecer o trabalho com as comunidades no que diz respeito a consciéncia e
educacao relativas as queimadas e, em particular, ao uso seguro e adequado de fogo para fins
de geragao de renda. A maioria dos participantes mencionou que o uso do fogo requer uma
desmistificacdo, considerando-se a necessidade cultural ou socioeconémica do fogo no setor
agropecuario.

A fim de melhorar a prevengdo e controle de incéndios, é importante capacitar as agéncias
governamentais locais com conhecimentos e técnicas em gestdo integrada de queimadas,
incluindo a forma de conduzir e monitorar a queima controlada, a fim de estabelecer um
sistema descentralizado de autorizacdo de queima. Isto implica na escolha de uma agéncia/
autoridade competente em nivel municipal, com poder de fiscalizagdo e que proporcione a
capacitacdo necessaria para o planejamento do controle e monitoramento de incéndios.
Quando perguntados para qual agéncia a emissao de autorizacGes poderia ser descentralizada,
a maioria dos entrevistados apontou a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, aliada a
iniciativas de criacdo, em nivel municipal, de brigadas de incéndios locais. Levando em conta
gue, para a maioria das partes interessadas, a questdao da aplicacdo da lei parecia ser a de
maior preocupacdo, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente pode ser a opcado certa do ponto
de vista institucional e juridico. Nesse sentido, alguns apontaram a necessidade de acordos
especiais com o Naturatins. No entanto, cabe observar que em um investimento mais amplo
em uma Gestdo Comunitdria de Incéndios (GCl), tal abordagem implicaria o desenvolvimento
de um senso de responsabilizacdo na gestdo do fogo por parte das liderancas da comunidade.
Isso poderia incluir a construcdo de conhecimentos (ou reavivamento de saberes tradicionais)
relativos ao manejo do fogo e a indica¢cao de autoridades em nivel comunitario, o que levaria a
criacao de comités ou equipes locais de combate ao fogo, bem como a regulamentos simples
de manejo de queimadas.

A Gestdao Comunitaria de Incéndios pode ser considerada como um subgrupo de uma Gestao
Comunitaria de Recursos Naturais, que por sua vez estd ligada a uma gestdo participativa,
comunitdria e colaborativa dos recursos naturais. Dentro desse quadro, a GCl reconhece o
potencial e o papel positivo que as comunidades locais podem desempenhar no manejo do
fogo, para efeitos de prevencdo, controle ou utilizagio. E uma abordagem na gestdo de
gueimadas no ambiente que insere as comunidades na tomada de decisdes sobre o papel,
aplicacdo e controle do fogo. Tem como objetivo :

e Criar comprometimento com processos de reconhecimento de direitos fundidrios e de
posse;

e Criar sensibilidade, conscientizacdo e conhecimentos sobre o fogo e o uso seguro de
gueimadas para melhorar a renda decorrente de recursos naturais;




e Permitir que as comunidades administrem as queimadas para beneficio proprio e

minimizem os impactos negativos do fogo;

* Desenvolver e colocar em pratica fontes de renda que dispensam as queimadas;

e Apoiar as comunidades a desenvolver, regulamentar e fazer cumprir regras comunitarias

relativas ao uso do fogo, e combater incéndios indesejaveis.

No que se refere a posse de terra, no contexto da GCl, a maioria dos interessados percebeu
gue para que as comunidades se tornem agentes integrados de sistemas de gestdo de
incéndios, em nivel estadual e municipal, eles precisam ter direitos de posse de terra
suficientes (formais ou informais) para que considerem sua participa¢do ativa na gestao do
fogo benéfica a sua subsisténcia. Atualmente, o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Tocantins (Ruraltins) auxilia os pequenos agricultores nos processos de demarcacdo e
registro das propriedades. No entanto, devido a falta de recursos humanos e técnicos, o
Ruraltins é muito limitado no apoio aos processos de demarcagao, pois sua principal
preocupacdo é a seguranca alimentar e o desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel.
O Ruraltins tem grande capacidade de producao de informagdes de campo valiosas, porém
os dados coletados ndo sdo integrados eletronicamente a um banco de dados semelhante
ao do sistema CAR, o que ainda torna impossivel o desejado cruzamento com dados sobre
incéndios ativos obtidos a partir das observagdes de satélites.

O sistema de tributacdo baseado no valor agregado, o "ICMS ecoldgico ", com o objetivo de
incentivar os municipios a se envolver e se comprometer com a gestdao ambiental, é tido
como um possivel instrumento financeiro para criar brigadas de incéndio que também
poderiam incluir membros de comunidades em areas propensas a incéndios. Além disso,
poderia ser ainda um incentivo para se investir em um sistema de gestdao de recursos e
manejo do fogo mais integrado e comunitario em nivel municipal, o que permitiria ndo sé a
capacitacdo de combate a incéndios como também a educacdo e a formacdo no trabalho de
prevencao de incéndios para os funciondrios de extensao dos diversos érgaos de gestdo
fundidria. Dessa forma, e em um contexto de descentralizacdo do poder e de receitas, bem
como uma maior autonomia local na gestdo dos recursos naturais, a implementacdo da
gestdo integrada de incéndios no Tocantins seria significativamente reforcada ao assumir o
compromisso de apoiar a gestdo comunitdria de incéndios e reconhecer o potencial positivo
do papel que as comunidades locais podem desempenhar no manejo do fogo. A criacdo de
estruturas de GCl é um processo participativo de longo prazo que exige compromisso
politico e papéis bem definidos, além do engajamento de diversos atores na gestao do fogo,
entre eles: Semades, Naturatins, Ruraltins, Prevfogo, ICMBio, o Corpo de Bombeiros em
nivel estadual e municipal e as organiza¢des que trabalham com educacdao ambiental.

Todos os interessados que foram consultados mencionaram a necessidade de uma
cooperacdao maior e melhor entre as agéncias quando se trata de gestdo e atividades
relativas a queimadas. Como a capacidade de uma Unica agéncia em implementar um
programa mais abrangente de manejo do fogo, e que inclua a participacdo da comunidade,
¢é limitada — sem que haja articulagdo e assisténcia de outra organizacdo —, a cooperagao
interinstitucional é fundamental para alcangar qualquer objetivo na gestao de incéndios. A
cooperagao interinstitucional e a coordenagao de recursos compartilhados e atividades




comuns é fundamental em todos os niveis organizacionais e administrativos. E necessaria
uma compreensao dos papéis que cada agéncia desempenha nos diferentes niveis, a fim de
maximizar os beneficios da coordenacdo interinstitucional e garantir o cumprimento das
atribuigcdes da agéncia.

Em conclusdo, um sistema descentralizado de autorizacdo de queima sé pode ser bem
sucedido dentro de um compromisso global para desenvolver um sistema mais abrangente
de manejo integrado do fogo, voltado para a gestdo comunitdria dos recursos naturais e dos
incéndios e para um maior senso de responsabilizacdo direta em nivel comunitdrio, evitando
ainda que um sistema descentralizado de autorizagdo se torne refém de circunstancias
politicas.

4.1.1 RECOMENDACAO PARA A DESCENTRALIZACAO DA EMISSAO DAS AUTORIZACOES DE QUEIMA

A descentralizacdo das autorizacbes de queima para o municipio, ou mesmo no nivel da
comunidade, deve ser vista como uma oportunidade de participacdo no processo de criacao
de um programa de gestdo comunitdria do fogo, o que acarretaria também uma politica,
uma legislacdo e regulamentacdo necessarias nos trés niveis administrativos. Aliado a uma
formacdo e capacitacdo, isso pode resultar em comunidades mais engajadas, sentindo-se
empoderadas no manejo do fogo, de forma que as queimadas, tanto as benéficas como as
prejudiciais, ficardo mais suscetiveis ao controle mais efetivo. Exemplos de outros paises ao
redor do mundo mostram que quando os governos estdo empenhados em gerir os recursos
naturais e agricolas, em parceria com as comunidades rurais, abre-se a possibilidade de uma
gestdo do solo melhor e mais sustentavel, impactando positivamente a situacao
socioecondmica das comunidades e o desenvolvimento econdmico como um todo.

Para comecar a desenvolver uma abordagem mais abrangente da Gestdo Comunitaria de
Incéndios, que inclua a descentralizacdo da concessdao de autorizacdes de queima, como
parte de um sistema global de Manejo Integrado do Fogo no Tocantins, recomenda-se
selecionar dois a trés municipios piloto para implementar varios elementos da GCl.

Os critérios para selecao dos municipios para realizar tais atividades piloto s3do:

» Haver interesse dos principais atores, tais como Secretaria do Meio Ambiente, Ruraltins,

Naturatins ou respectivos administradores de parques estaduais, Prevfogo, ICMBio ou

outros corpos de bombeiros existentes envolvidos na gestdo de incéndios nesses

municipios. Tais atores devem mostrar vontade politica de cooperar e de se

comprometer com a GCl e a descentralizacao das autorizagcdes de queima. Os papéis e

funcdes dos principais atores devem ser definidos (ver abaixo).

» Interesse ou envolvimento atual de organizacdes ou comités comunitarios nos aspectos

da gestdo de incéndios.

» Historico de queimadas e relacdo de patrimonio com alta prioridade de protecdo (por

exemplo: APA, unidades de conservagao, assentamentos).
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Além disso, devem ser criados, em cooperacdo com instituicbes de ensino, mdédulos de
formacdo e material de treinamento em Gestdo Comunitaria de Incéndios para os
extensionistas de drgaos governamentais chave (Ruraltins, PrevFogo, ICMBio, Naturatins,
Defesa Civil e corpos de bombeiros), consistindo de:

» Programas de Formacdo de Instrutores para extensionistas, com foco em educacdo e
consciéncia sobre o fogo (por exemplo, adaptac¢do dos conceitos ‘Firewise’), ministrados
nas comunidades, incluindo o desenvolvimento do respectivo material de capacitagao e
extensao.

» Capacitagdo das principais equipes governamentais de combate a incéndios (no papel de
multiplicadores) em técnicas de queimas controladas.

Com as comunidades selecionadas:

» Realizar reuniGes com as comunidades para o mapeamento participativo dos riscos de
incéndio nas dreas comunitdrias e dreas de queima controlada para efeito de
subsisténcia.

» Desenvolver um calendario comunitario de queima.

Desenvolver técnicas de manejo bdsico de queimadas (queimas controladas e combate),
técnicas de treinamento para equipes comunitdrias de bombeiros, a fim de formar
equipes de controle de incéndios.

» Criar ou implantar possibilidades de renda que prescindam das queimadas, apresentar,
apoiar ou expandir abordagens de agricultura de conservacdo nas comunidades
selecionadas.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de uma oficina sobre o desenvolvimento de um Sistema
de Manejo Integrado do Fogo (MIF) no estado do Tocantins. Essa oficina deve resultar em
um plano diretor ou conceito que contemple a GCl, com a intencdo de orientar e
estabelecer papéis e funcbes, bem como as principais atividades dos varios atores em nivel
estadual e municipal. As principais tarefas e atividades das varias partes interessadas
poderiam ser delineadas de acordo com os principais elementos de gestdo de incéndios e
em conjunto com informacgdes sobre incéndios e niveis de prontiddo (ver 4.2). Tal conceito
ou plano diretor de MIF poderia fundamentar a forma como a agéncia aborda os processos
de planejamento de gestdo de incéndios de maneira compativel e integrada, os mecanismos
de provisdo de recursos, os requisitos de capacitacdo e qualificacdo, os procedimentos
operacionais e programas de conscientizacao e educacao publica.
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4.2 SISTEMA DE INFORMAGOES (ALERTA) SOBRE INCENDIOS

O principal objetivo de um Sistema de Informacdes e Alerta de Incéndios (SIl) operativo é
fornecer aos gestores de incéndios as informagdes necessarias para o planejamento do
manejo do fogo de forma a permitir a prevencao e alerta, mobilizacdo de recursos para o
combate e orientagdes sobre as medidas de recuperagdo. O Sll fornece as informagdes
necessarias para as recomendacOes de gestdo disponibilizadas aos gestores de politicas,
agéncias e instituicdes, bem como orientacdes processuais especificas para os centros locais
de combate a incéndios, bombeiros e os érgaos de gestdo do solo. Busca ainda elevar o nivel
de conscientizacdo sobre ocorréncia de incéndios e os provaveis impactos ecoldgicos e
socioeconomicos. Os dados de um sistema de informagdes sobre incéndios propiciam ainda

uma melhor compreensao sobre o
equilibrio, no longo prazo, dos niveis
de carbono do Cerrado e o impacto
dos incéndios de acordo com sua

FIS INPUT DATA

MODIS/NOAA  Rapid Eye LANDSAT TM

o . . Active Fire
frequéncia, intensidade e gravidade. Weather data VegetatlonlRueh SEPLAN
Tais informacdes podem ser de i /
. . p T ats
grande valia na busca de apoio X LapdUselTiata
politico para o custeio de um e FIRE MANAGEMENT

Sistema de Manejo Integrado do IR RESQURCES

Fogo tdao necessario no Tocantins. *

Transmigration/Settlement Topographic Data/ Infrastructure

Dados estaticos e dindmicos sdo
usados como insumos. Os dados Burned Area

estaticos sdo exclusivamente s e b

aqueles que mudam apenas no Fig. 1: Entrada de dados

longo prazo, como infraestrutura

rodoviaria ou dados topograficos. Também incluem dados que ndo mudam semanalmente
ou mensalmente, como delimitacdo das areas de plantio, dados de migracdes e
assentamentos e dados sobre a vegetacdo. Os dados dindmicos sdo aqueles que mudam
continuamente, como dados sobre o clima, condi¢cdes de combustdo e distribuicdo dos
focos de incéndio.

As informacdes sobre incéndios podem ser obtidas a partir de dados de satélite, tais como
dados ativos de queimadas em tempo quase real, areas queimadas, ou a partir de dados
meteoroldgicos para a previsdo de riscos de incéndio, bem como dados in situ sobre tipos
de vegetacdo e a disponibilidade de combustiveis (Figura 1).

O objetivo de um SlI é, portanto, compilar e analisar dados relevantes para a deteccao e
monitoramento de incéndios, avaliar a situacdo atual e a previsdo de incéndios
(notificacGes de alerta rapido sobre perigo de incéndio), avaliar dareas queimadas e em
conjunto com informacgdes secunddrias, como o uso do solo (limites), tipos de vegetacdo e
infraestruturas, identificar as areas com risco de incéndio (Figura 2).
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Para efeito de preparacdo e combate, é importante saber onde e quando a maioria dos
incéndios comecam. Portanto, as informacdes sobre os recursos existentes de combate a
incéndios, juntamente com informagdes confidveis e de facil acesso sobre incéndios, é
essencial para utilizar os recursos de forma mais eficiente e onde mais se fazem
necessarios, de acordo com o patrimoénio previamente definido como alvo prioritdrio de
protecdao. O desenvolvimento colaborativo de um processo de registro de informacdes
sobre os incéndios controlados em nivel municipal é essencial para destacar as equipes
treinadas de forma mais eficaz, considerando-se a vegetacdo e uso do solo, bem como se os
incéndios sdo controlados e intencionais ou ndo. As informagdes sobre incéndios podem
ajudar a enfrentar o desafio de combater queimadas indesejadas, gerenciar as intencionais
e possibilitar uma distincdo entre as duas. Além disso, o monitoramento continuo das
condicdes meteoroldgicas (ver caixa de texto sobre Perigo de Incéndio), dos combustiveis e
fontes de ignicdo pode ajudar a determinar os requisitos de pessoal na prevencdo de
incéndios, bem como a queima prescrita e controlada e a for¢ca do ataque inicial das
equipes de combate a incéndios. Além disso, serve de base para definir os niveis de
prontiddo, descrevendo o estado atual de alerta e preparacdo da gestdo de incéndios, bem
como para as recomendacdes as autoridades e agéncias politicas (por exemplo, na emissao
de autorizagdes de queima). Serve também para abordar aspectos de recuperagdo e
medidas de reabilitacdo e integra-las as metas gerais de conservacdo bem como ao
planejamento regional e financeiro do uso do espaco, pois é necessario que se saiba o que
foi danificado, em que grau (gravidade), onde e quanto (drea queimada).

Ja foram implantados varios aspectos e servicos de informacdo sobre incéndios, fornecidos
pela Defesa Civil e utilizando dados de queimadas e incéndios ativos do INPE, além de
informacdes de perigo de incéndio fornecidas pela UNITINS (ver também relatdrios n®1 e 2).
No ambito do projeto Cerrado-Jalapdo, o grupo de pesquisa sobre vegetacdo, da
Universidade Federal do Tocantins, desenvolveu, para o Prevfogo, um plano de gestdo de
incéndios florestais visando a prevencao e protecao de seis municipios do Tocantins e do
Piaui, com o apoio da Cooperacdo Técnica Alema. Ao integrar dados e agrupar informacées
sobre o uso do solo, assentamentos, histérico da area queimada, incéndios ativos e dados
meteoroldégicos, foi gerado um banco de dados com informagdes sobre zonas de risco de
incéndio e as areas prioritdarias a serem protegidas. O plano também fornece
recomendacdes sobre as atividades de prevencdo, incluindo campanhas de conscientizacdo
e educacao.

13



4.2.1 RECOMENDACAO PARA MELHORAR O SISTEMA DE INFORMAGOES (ALERTA) SOBRE INCENDIOS

Mesmo que haja um grande volume de informacgdes sobre incéndios, parece haver espaco
para aprimorar e especificar as informacdes, de forma a apoiar a implementacdo do manejo
operacional de queimadas em todas as agéncias de gestdo de incéndios ou atores
envolvidos no Tocantins. No entanto, mais importante ainda é que a produgao sistematica e
continua e a aplicacdo das informacdes no ambito de um sistema integrado de gestao de
incéndios seja incorporada as estruturas institucionais adequadas. Os respectivos
mecanismos de comunicagdo e coordenagdao devem ainda ligar de forma eficaz os varios
fatores envolvidos na gestdo de incéndios em nivel nacional, estadual, municipal e local, em
ambos sentidos. Isso permitird que as informacdes ja existentes sejam utilizadas também
por outros usuarios. A divulgacao rapida e eficiente de informagdes para os usuarios certos
(finais) é crucial para um sistema eficaz de informagdes sobre incéndios, presumindo-se que
haja estruturas claras de prestacao de informacdo e redes de comunicacdo entre as partes
envolvidas e os grupos alvo. O ideal seria que houvesse uma agéncia principal, como a
Defesa Civil, agindo em nivel estadual para coletar, analisar e redistribuir informacdes sobre
incéndios entre os diferentes niveis. A Figura 3 mostra uma possivel estrutura de
informacdes sobre incéndios e o fluxo de informagdes entre os atores.’

State Government INPE
Weather Stations o UFT
FDR Meteorological el i [&
Information Data e P m Naturatins m
\ L FDR Messages
University of Civil Defense |

Tocantins Providing, Processing and,

/m Semades

(UNITINS) Analyzing Fire Relevant Data
General Awareness Information
Medi Active Fire
edia Fire Hazard, Fire Risk etc.
(Local TV and Radio) Communication Plan FDR Index

Environmental J
= -, Q. \
Secretariat

FDR Index and Local Fire Management
Fire Relevant Centers of Municipalities and PAs

FIS, FDR , ] Hbvomation FDR,
Training Comnunication

P (Municip ality)
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Adicionalmente, o atual Sistema de Informacdo sobre Incéndios poderia ser aprimorado,
particularmente mediante a incorporacdo de dados referentes a Classificacdo de Perigo de
Incéndio, a fim de desenvolver niveis de prontiddao (Procedimentos Operacionais Padrao)
para as agéncias de gestdo e brigadas de incéndio. Notificacbes de perigo de incéndio

também podem ser usadas na
emissao de alertas rdpidos e de
recomendagdes e mensagens
referentes a queima controlada.
Um exemplo de avisos genéricos
€ mostrado no Anexo 2.

Por fim, recomenda-se a
realizagdo de uma oficina sobre o
Sistema de Informacbes sobre
Incéndios, com os objetivos de:
trocar informagdes sobre dados
existentes e cruciais sobre
incéndios; identificar mecanismos
de cooperagdo e comunicagao
entre as partes interessadas;
identificar os procedimentos de
criacdo dos relatérios para os
diferentes usuarios.

A oficina deve ajudar a identificar
as necessidades de informacao
dos diferentes usuarios finais e o
respectivo fluxo de informacoes
necessdrio, tendo em vista a
descentralizacdo de tarefas para o
nivel municipal.

Classificagdo de Risco de Incéndio

Como elemento de prevengdo, preparagdo e resposta, o
Sistema de Classificagdo de Risco de Incéndio (SCRI) é o
principal meio para orientar as atividades diarias de
prevencdo, preparagdo e combate a incéndios dos o6rgaos
responsaveis pelas atividades de gestdo de incéndios.

O Risco de Incéndio é uma avaliagao dos fatores ambientais
que influenciam a inflamabilidade da vegetagdo e da
biomassa, taxa potencial de propagac¢do do fogo, dificuldade
de controle e seu impacto. A Classificagdao do Risco de Incéndio
é o processo de avaliacdo sistematica desses fatores. E uma
ferramenta de gestdo de incéndios que pode ser usada para
calcular as condigdes atuais e futuras de riscos de incéndio,
fornecendo, portanto, informagdes de alerta rapido baseadas
em observacdes meteoroldgicas diarias e modificadas por
meio da analise da vegetagdao como combustivel em potencial.

Um Sistema de Classificagdo de Risco de Incéndio fornece
indices para determinar a probabilidade de um incéndio de
ignicdo espontanea, bem como a extensdo e dificuldade para
controlar as dinamicas do incéndio. Assim, o sistema também
oferece informagGes sobre as operagdes de seguranga contra
incéndios. Como ferramenta do dia a dia na gestdo de
incéndios, serve como base para avaliar a necessidade de
atividades de prevencdo e detecgdo de incéndios na equipe, a
prontiddo das forcas de prevencdo e combate (niveis de
prontiddo / preparagdo), e o poder do ataque inicial das forgas
de combate a incéndios, em casos de chamadas de incéndio.
Em sintese, a CRI serve para:

e determinar a prevencgdo, necessidades para a detecgdo e as
exigéncias para o patrulhamento e quantidade de pessoal
necessario nas equipes e grupos locais de combate a
incéndios;

e orientar o patrulhamento mais intenso e/ou as restricdes de
queima em dreas potencialmente perigosas (mapa de
combustiveis);

» estabelecer restrigdes (proibicdo de queima) para todos os
interessados em uma area mais ampla;e® apoiar solicitagdes
de verbas adicionais para enfrentar situagdes iminentes de
incéndio e névoa seca (uso do cédigo da seca);

e atualizar e ativar as informagdes do plano de mobilizagdo em
preparagdo para o pico da temporada de incéndios (codigo
da seca);

e fornecer subsidios aos bombeiros quanto as condig¢Ges
esperadas, tendéncias sazonais etc.
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5

Resumo das Visoes das Partes Interessadas

No resumo abaixo, sdo fornecidas informacdes obtidas das partes interessadas ao longo de
visitas e reunides.

5.1 NATURATINS - PALMAS

O Instituto Natureza do Tocantins, NATURATINS, tem a missdo de gerir os parques
estaduais, além de 16 escritérios espalhados pelo estado. Os escritérios emitem as
autorizacOes para os grandes e (teoricamente) pequenos proprietarios inscritos no CAR,
sendo que atuam principalmente no controle e supervisdo da gestdo de incéndios. Ja o
papel de prevencdo e combate é normalmente de competéncia das administra¢cdes dos
parques. Apoiadas pela equipe de educacdo ambiental do Naturatins, as unidades
administrativas dos parques sdo geralmente responsaveis pela implementacdo de acdes de
combate a incéndios e pela realizacdo de atividades de educagdao ambiental no periodo que
precede a temporada de incéndios florestais — criando, por exemplo, o calenddrio da
gueima, em cooperacdao com as comunidades e outras partes interessadas (ver também
Instituto Araguaia). No que diz respeito as queimadas no setor agricola, sugeriu-se a criagao
de parcerias (ou aprimoramento das existentes) com o Ruraltins, voltadas para o
desenvolvimento de usos alternativos do fogo.

Quando perguntados sobre como melhorar o atual do sistema de gestdao de incéndios, os
representantes do Naturatins (a principal agéncia na implantacdo de “protocolos
municipais”) mencionaram a necessidade de melhorar o desenvolvimento destes
protocolos para que possam sair do papel e se tornar fun¢des internalizadas das agéncias
participantes e seus parceiros. As agéncias parceiras nos protocolos precisam ter clareza
sobre o seu papel e suas fung¢des, no que diz respeito a gestdo de incéndios e atividades
correlatas, para que possam incluir essas atividades também no seu planejamento e,
consequentemente, no seu orcamento. Atualmente, as agéncias ndo dispdem de verbas
para a realizacdo das atividades de Manejo do Fogo previstas nos protocolos.

Quanto ao sistema de autorizacdes, mencionou-se que a descentralizacdo das licencas &, no
geral, considerada positiva. No entanto, o gargalo predominante do sistema de autorizacdo
para os pequenos agricultores é a auséncia de direitos claros de posse da terra.

Foi mencionada a caréncia generalizada de equipamentos e ferramentas, tanto para a
prevencdao como para o combate a incéndios.

O Naturatins destacou um funcionario para o Centro de Monitoramento Estadual, sediado
na Defesa Civil.
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5.2 RURALTINS (PALMAS, CASEARA)

O Ruraltins tem representagdes em 87 dos 139 municipios do Tocantins. Esses escritdrios
cobrem sete regides, porém muitas vezes estdo distribuidos desigualmente — uma unica
regido tem 20 escritérios, por exemplo. Dispde de uma equipe de 250 técnicos, sendo que
recentemente 150 novos funcionarios foram contratados, mas ainda estdo recebendo
treinamento técnico para o trabalho de campo. Foi mencionado que a orientagdo e
capacitacdo de novos funcionarios é, muitas vezes, insuficiente, devido a falta de recursos
financeiros e humanos no setor de formacdo técnica. Essa falta de estrutura, recursos
financeiros e técnicos foi mencionada repetidamente como sendo o obstaculo principal na
maioria das questdes levantadas nas discussodes.

De forma geral, falou-se que é necessario trabalhar mais o uso seguro e adequado do fogo
na agricultura, de forma a que seja incorporado no trabalho de extensdo. Também foi
mencionada a disseminacdo de alternativas ao uso do fogo, desde que a relacdo
custo/beneficio seja favoravel aos pequenos agricultores. A melhor maneira de aprender e
ensinar no ambito das comunidades rurais é através de unidades de demonstra¢dao, como
as introduzidas pelo projeto JICA e, na sequéncia, pelo Prevfogo. Os representantes do
Ruraltins também fizeram mencdo as muitas unidades de demonstracdo existentes. O
Ruraltins também estd pilotando iniciativas de agricultura familiar em quatro APAs e entre
populacdes indigenas.

Os representantes do Ruraltins manifestaram o desejo de participar de parcerias ambientais
de forma mais eficaz e também de receber algum apoio técnico, na forma de treinamento,
infraestrutura e equipamentos. Os representantes de Ruraltins em Palmas e Caseara
mencionaram repetidas vezes a necessidade de melhorar a cooperacdo e o apoio do
Naturatins nos processos de demarcacdo e emissdao de autorizagdes de queima. Eles
acreditam que os servicos deixam a desejar, levando a situacdo em que os pequenos
agricultores acabam fazendo queimadas sem autorizacao.

5.3 FUNAI

Atualmente, o combate aos incéndios nas reservas indigenas é feito principalmente pelo
Prevfogo, com apoio logistico da Funai nas areas de transporte e alimentacao, entre outros
aspectos. O Prevfogo, em cooperagao com a Funai, também iniciou a criacdo de brigadas
de incéndio, com a inclusdo de indigenas nas Brigadas do Prevfogo. Recentemente, um
funciondrio da Funai participou de curso de formacdo do ICMBio, no Araguaia, e o ICMBio
também passou a incluir membros de nag¢des indigenas em suas brigadas de incéndio.
Assim, atualmente ha trés brigadas de incéndio indigenas no Prevfogo e uma no ICMBio,
onde a metade da equipe é composta por indios. A inclusdo destes nas brigadas tem
contribuido para uma maior conscientizacao entre as nac¢des indigenas envolvidas.

A Funai comecou a trabalhar com as comunidades indigenas nos calendéarios de queima
para os diferentes grupos que usam o fogo, de acordo com as suas prioridades de renda
(pesca, pastoreio etc.) A medida que a conscientizacdo sobre as mudancas ambientais e
climaticas aumenta entre a geracdo mais jovem, maior é o desejo de envolvimento no




projeto Cerrado-Jalapdo em curso, bem como o interesse em coletar conhecimentos
tradicionais sobre o manejo do fogo entre as gera¢des mais velhas, de forma a reavivar o
aspecto cultural dos indios em sua utilizacdao de fogo e inseri-lo no trabalho das brigadas
indigenas. Neste ponto, a FUNAI mencionou a necessidade de maiores subsidios
metodoldgicos para poder desenvolver calendarios de queima.

O sistema de alerta atual depende de chamadas telefonicas dos nativos e o uso eventual
das informacdes sobre incéndios fornecidas pelo INPE. Aqui, a FUNAI mencionou a
necessidade de capacitacdo para a coleta e aplicacdo de dados visando aprimorar o
planejamento e implanta¢do da gestao de incéndios.

5.4 ASSENTAMENTO CALIFORNIA

O Tocantins enfrenta o desafio de muitos assentamentos de migrantes, o que significa que
as areas disponiveis ficam designadas como areas de assentamento pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Gente de todo o Brasil sera reassentada em
areas designadas, muitas vezes sem ter experiéncia agricola e proveniente de diferentes
grupos étnicos. Portanto, ndo sdo pessoas realmente familiarizadas com a drea e seus
recursos naturais. A complexidade de uma populacdo heterogénea acarreta varios
problemas, como a violéncia doméstica e o alcoolismo. Além disso, as pessoas ndo estdo
recebendo apoio significativo para aprender técnicas agricolas, o que as torna propensas
ao fracasso na agricultura de subsisténcia.

Geralmente, os assentados ndo tém o titulo da terra, que sé serd de fato sua depois de 10
anos. Isso cria situagdes em que os proprietarios da terra nao residem efetivamente nas
suas propriedades e a terra mal é cultivada e utilizada. No entanto, tais proprietarios
visitam suas terras de vez em quando, para caracterizar ocupagao, e mantém controle
sobre as mesmas, ateando fogo de forma descontrolada. Além disso, a especulacao
imobilidria é comum, ao transformar a terra em pasto para depois vendé-la ao final do
prazo de 10 anos. No Assentamento Califérnia, dos aproximadamente 68 proprietarios
apenas cerca de 40 vivem na terra e a cultivam, sendo que cerca de 20 ainda seguem o
projeto original do INCRA.

Geralmente, a preparacdo do solo para fins agricolas é feita com queimadas, assistidas,
quando possivel, pela brigada do Parque Estadual do Cantdo, que também realiza a
educacdo e conscientizacdo sobre incéndios. Cada familia necessita, em média, de trés a
guatro hectares, que sdo utilizados por trés anos antes de se abrirem novas areas (o que
normalmente precisaria de licenciamento). O sistema de corte e queima é o procedimento
padrdo, frequentemente com assisténcia dos vizinhos e das brigadas locais. Os principais
problemas de incéndio surgem a partir do descuido e da situagcdo supracitada das terras
semi-abandonadas. Esses incéndios ndo ameagam necessariamente 0s campos e as
moradias, mas as areas florestais remanescentes, as APAs e areas de protecdo adjacentes.
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Appendix 1
Avisos Genéricos de Perigo de Incéndio
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NIVEL DE PRONTIDAO

1. Patrulhamento e deteccdo tatica ocorrem pelo menos 5
dias por semana

2. Veiculos de combate a incéndios equipados com o
equipamento de combate inicial

3. Combate inicial de incéndios acidentais ou queimadas
gue escapam dos limites pré-estabelecidos precisa ser
realizado

QUEIMA
CONTROLADA

Favoravel a queima controlada:

e remocao de material gramineo
moribundo ou inaproveitavel com
indice de risco até 55.

EXTINCAO DE INCENDIOS

Queima controlada nédo é recomendada para a
remocao de capim seco, quando o indice de risco é
igual ou superior a 55. Combustiveis finos
maduros queimam prontamente; alastramento
moderado em matas, rapido em areas abertas. O
fogo queima na superficie com chamas

moderadas. O controle nao é dificil, porém o
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4. Direcionar os programas de prevenc¢ao as areas onde
estdo ocorrendo incéndios e outras areas de alto risco

5. Iniciar campanhas intensivas de prevenc¢do nos meios
de comunicacéo (TV, radio, jornais)

6. Avisar as liderancas politicas sobre uma possivel
necessidade de proibi¢&o total das queimadas se as
condicdes piorarem

ataque direto e indireto com apoio de veiculo de
combate devem ser utilizados. Operagdes leves a
moderadas de limpeza posterior sdo necessarias.

1. Patrulhamento e deteccdo tatica ocorrem pelo menos 5
dias por semana

2. Veiculos de combate a incéndios equipados com o
equipamento de combate inicial

3. Combate inicial de incéndios acidentais ou queimadas
que escapam dos limites pré-estabelecidos precisa ser
realizado

4. Direcionar os programas de prevencao as areas onde
estdo ocorrendo incéndios e outras areas de alto risco

5. Iniciar campanhas intensivas de preveng¢do nos meios
de comunicacéo (TV,radio, jornais)

6. Avisar as liderancas politicas sobre uma possivel
necessidade de proibic&o total das queimadas se as
condicbes

iorarem

Favoréavel a queima controlada:

e criar ou manter um equilibrio
ideal entre vegetacdo herbacea e
lenhosa (ex.: combater a invaséo
do mato)

Deve-se ter muito cuidado durante a gueima
controlada. A ignicéo acontece facilmente.
Queimadas no capim se espalham a + 7km/hora. O
fogo pode ser muito intenso com local crowning
and short to medium range spotting. O controle é
muito dificil, exigindo métodos indiretos de ataque,
com necessidade de apoio pesado. Verificar a
existéncia de fumaca em todo o lado. Qualguer
incéndio deve ser atacado com forca maxima e
aeronaves, se possivel. Operacdes de limpeza
posteriores podem exigir esforcos prolongados.
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