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O presente estudo visa a analise dos efeitos da reducdo das florestas
naturais no mundo e das politicas de mitigacdo para essa questdo.
Assim, inicialmente, sdo abordadas as taxas de desflorestamento no
mundo, no Brasil e na Amazonia Legal.. Em seguida, observa-se que a
perda das florestas resulta principalmente do corte seletivo, das
queimadas e do uso da terra para a agricultura intensiva e pastagens
para manadas de gado. Apds, demonstra-se como 0 processo de
desflorestamento pde em risco a conservagao dos solos, dos recursos
hidricos e da biodiversidade do planeta, além de contribuir para o
aquecimento global. Neste contexto, medidas para desacelerar o
desmatamento incluem: reforma politica; procedimentos de
licenciamento, monitoramento e multas; adog¢do de tecnologias
sustentaveis e, essencialmente, participacdo e controle da sociedade
local na execucdo das politicas de mitigacao.
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1 INTRODUCAO

“Desmatamento ¢ a operagdo que objetiva a supressdo total da vegetacdo nativa de
determinada area para o uso alternativo do solo (implantacdo de projetos de
assentamento de populagdo, agropecuarios; industriais; florestais; de geracdo e
transmissdo de energia; de mineracdo; e de transporte). Considera-se nativa toda
vegetacdo original, remanescente ou regenerada, caracterizada pelas florestas,
capoeiras, cerradfes, cerrados, campos, campos limpos, vegetacGes rasteiras, etc.
Qualquer descaracterizacdo que venha a suprimir toda vegetacdo nativa de uma
determinada area deve ser interpretada como desmatamento”. (IBAMA, 2010)

De acordo com Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e com 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, o desmatamento é
caracterizado pela pratica de corte, capina ou queimada (por fogo ou produtos quimicos), que
leva a retirada da cobertura vegetal existente em determinada area, para fins de pecuaria,
agricultura ou expansao urbana.

No Dicionario Aurélio, desmatamento significa: ato ou efeito de desmatar, de tirar a

mata; desflorestamento.

1.1 DADOS DO DESFLORESTAMENTO

1.1.1 No mundo

Conter a destruicdo das florestas se tornou uma prioridade mundial. A Europa
Ocidental ja perdeu 99,7% de suas florestas primarias; a Asia, 94%; Africa, 92%; Oceania,
78%; América do Norte, 66%; e América do Sul, 54%.(GREENPEACE, 2007).

Segundo o relatorio "Global Forest Resources Assessments 2010" divulgado pelo
Food and Agriculture Organization of The United Nations (FAO), restam pouco mais de 4
bilhdes de hectares de floresta no mundo em 2010, o que corresponde a 31% da area de terra
total. O relatorio de Avaliacdo dos Recursos Florestais Mundiais é publicado a cada cinco
anos e em 2010 mais de 900 especialistas de 178 paises estiveram envolvidos no estudo. A

avaliacdo que abrangeu 233 areas apontou 0s seguintes indicios:
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- O desflorestamento no mundo, principalmente a conversdo de florestas tropicais em
areas cultivaveis, tem diminuido ao longo dos ultimos dez anos, mas continua a um ritmo

alarmante.

- No mundo, cerca de 13 milhGes de hectares de florestas foram convertidos para
outros usos (agricultura, entre outros) ou perdidos por causas naturais anualmente entre 2000

e 2010, em comparacgdo aos 16 milhdes de hectares anuais na década de 1990.

- O Brasil, um dos paises que mais perdeu floresta na década de 1990, reduziu nos
altimos 10 anos as suas taxas de desflorestacdo. Perdeu uma média de 2,6 milhdes de hectares
anuais nos ultimos dez anos, em comparacdo com 2,9 milhGes de hectares anuais na década de
1990.

- A Indonésia também foi um dos paises que diminuiu a sua taxa de desflorestacdo nos
altimos dez anos, passando de 0,5 milhdes de hectares anuais nos ultimos dez anos, em

comparacdo aos 1,9 milhdes de hectares anuais na década de 1990.

- Ha ainda um ambicioso programa de plantio de arvores em paises como China, india,
Estados Unidos e Vietname, que, combinada com a expansdo natural de florestas colocou
mais de sete milhdes de hectares de novas florestas por ano. Como resultado, a perda liquida
de area florestal (calculados os ganhos e as perdas de area) foi reduzida para 5,2 milhdes de
hectares anuais entre 2000 e 2010, abaixo dos 8,3 milhdes de hectares por ano na década de
1990.

- A América do Sul e Africa tiveram a maior perda liquida anual de florestas entre
2000 e 2010, com 4 e 3,4 milhdes de hectares, respectivamente. A Oceania também registrou

uma perda liquida, em parte devido a severa seca na Australia desde 2000.

- A Asia, por outro lado, registrou um ganho liquido de cerca de 2,2 milhdes de

hectares por ano na ultima década, principalmente por causa de grandes programas de
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reflorestamento na China, india e Vietname, que tem expandido a sua éarea florestal em 4

milhdes de hectares anuais, nos Ultimos cinco anos.

- Na América do Norte e Central, a area de floresta permaneceu relativamente estavel,
enquanto na Europa continua a expandir-se, embora a um ritmo mais lento do que

anteriormente.

O relatorio ressalta que além do programa de plantio de arvores, contribuiram também
para o resultado positivo na ultima década: a melhoria na legislagdo; politicas para florestas;
uso dessas areas por comunidades locais e povos indigenas e maior conservacdo da
diversidade biologica. A taxa menor de desmatamento tem ajudado ainda a reduzir o nivel
elevado de emissdes de carbono, entretanto, a FAO (2010) alerta que as perdas ainda séo altas
em muitos paises e as areas de florestas primarias, que nunca tiveram atividade humana,

continuam diminuindo. A figura 1, a seguir, mostra 0 mapa de florestas restantes do mundo.

The world’s forests

B Forest

B Other wooded land
Other land
Water

€ FAD 2006

Figura 1: Mapa de Floresta do Mundo
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Fonte: FAO (2006)

1.1.2 No Brasil

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2000), no final da década de noventa o
Brasil ainda possuia aproximadamente 5,5 milhdes de Km? (550 milhdes de hectares) de
florestas nativas, o que corresponde a 65% do territdrio nacional. Desses, 2/3 eram de Floresta
Amazonica e 0 restante correspondendo aos remanescentes de Mata Atléntica, Caatinga,
Cerrado e ecossistemas associados, em diferentes estagios de conservacao. (BRAGA, 2006).

De um total de, aproximadamente, 1,3 milhdo de km? quadrados da Mata Atlantica
primitiva, restam, apenas, cerca de 50 mil km? menos de 5% da area original. (IBAMA,
2010).

As areas desmatadas da Floresta Amazonica, da Mata Atléantica e do Cerrado somam
2,5 milhdes de km? (250 milhdes de hectares), quase 30% do territdrio brasileiro, ou a soma
das superficies formadas pelos Estados das Regides Nordeste e Sudeste. Os técnicos florestais
estimam que o desmatamento, em todo o territério é superior a 300 milhdes de hectares de
matas. (IBAMA, 2010).

Entretanto, o Brasil, que tinha as maiores perdas nos anos 90, reduziu
significativamente a area liquida desmatada. Segundo o relatério da FAO (2010), o Brasil
reduziu em quase 400 mil hectares por ano o desmatamento entre 2000 e 2010. E uma
tendéncia positiva e deve melhorar porque o pais fomentou muitas politicas para que isso

acontecesse. O Brasil esta reflorestando com média de 500 a 600 mil hectares por ano.

1.1.3 Na Amazénia Legal

A Floresta Amazonica ocupa territorios do Brasil, Colombia, Equador, Bolivia,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Sendo 60% de sua area,
aproximadamente 3,3 milhdes de km?, pertencentes ao Brasil, onde é chamada de Amazénia
Legal, abrangendo os estados do Amazonas, Amapa, Mato Grosso, oeste do Maranhéo, Para,

Ronddnia, Roraima, Acre e Tocantins (PAREJO, 2010), conforme demonstrado na figura 2.




N

AN\ Y CONGRESSONACIONAL DE VI CONGRESSO NACIONAL DE EXCELENCIA EM GESTAQ

" EXCELENCIA EM GESTAO ] e ; : - )
\\/ Energia, Inovacgéo, Tecnologia e Complexidade para a Gestéo Sustentavel
Niter6i, RJ, Brasil, 5, 6 e 7 de agosto de 2010

s

A Amazonia Brasileira detém a maior area de florestas tropicais continuas e preservadas do

mundo

Figura 2: Mapa da Amazonia Legal
Fonte: Fonte: IBGE

As estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desde 1988,
adquiriram o carater de estatisticas oficiais sobre os desmatamentos da Amazo6nia Brasileira
em nivel nacional e estadual. O INPE considera desmatamento "a conversdo de areas de
floresta primaria por atividades antropogénicas para o desenvolvimento de atividades

agropecuadrias detectadas por plataformas orbitais".

1.1.3.1 Sistemas de monitoramento do desflorestamento na Amazdnia

O programa de monitoramento da Amazonia concebido pelo INPE conta com quatro
sistemas operacionais: PRODES, DETER, DEGRAD e QUEIMADAS. Estes sistemas sdo
complementares e servem de apoio a fiscalizacdo e controle do desmatamento:

a) PRODES: Desde 1988, o Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na
Amazoénia Legal mede as taxas anuais de corte raso, considerando desmatamentos com areas
superiores a 6,25 hectares. Por ser mais detalhado e depender das condicBes climaticas para
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aquisicao de imagens livres de nuvens, o PRODES é feito apenas uma vez por ano.

b) DETER: A Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real € um levantamento feito
mensalmente pelo INPE desde maio de 2004. Usando o DETER, o INPE divulga
mensalmente um mapa de alertas para areas maiores que 25 hectares. Os alertas indicam tanto
areas totalmente desmatadas (corte raso) como areas em processo de desmatamento por
degradacéo florestal progressiva.

c) DEGRAD: O INPE desenvolveu o Sistema de Mapeamento da Degradacdo
Florestal na Amazonia Brasileira (DEGRAD) em func¢do das indicacdes do crescimento da
degradacdo florestal da Amazonia obtidas a partir dos dados do DETER. Trata-se de um
sistema destinado a mapear areas em processo de desmatamento onde a cobertura florestal
ainda ndo foi totalmente removida. O sistema utiliza imagens dos satélites LANDSAT e
CBERS (brasileiro) e seu objetivo ¢ mapear anualmente e em detalhe areas de floresta

degradada e com tendéncia a ser convertida em corte raso.

d) QUEIMADAS: Ha mais de 20 anos o INPE mantém um sistema operacional de
monitoramento de queimadas por satélite. Este sistema conta com varias metodologias e
sistemas de computadores que permitem identificar focos de calor em imagens de satélites de

baixa resolucéo.

1.1.3.2 Taxas de desmatamento na Amazonia Legal

A taxa de desmatamento na Amazonia Legal tem aumentado e diminuido ao longo dos
anos em fungdo de uma variedade de forcas econdmicas e politicas. (FEARNSIDE, 1993). O
grafico 1, a seguir, mostra a evolucdo do desmatamento na Amazonia Legal. Evidencia a
aceleracdo do desmatamento entre 1998 e 2004; um periodo critico de pico entre 2002 e 2005

e a partir de 2005 a desaceleracéo.
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Gréfico 1: Evolucéo das taxas de desmatamento na Amazonia
Fonte: MCT, 2009

2 CAUSAS DO DESFLORESTAMENTO

As estradas para retirada de madeira, especialmente para extracdo de mogno,
precedem e acompanham as rodovias, tornando as fronteiras acessiveis para o
investimento dos lucros do comércio da madeira em plantagdes de soja e fazendas
para a criagdo de gado. A extracdo da madeira aumenta a inflamabilidade da floresta,
levando as queimadas do sub-bosque que colocam em movimento um ciclo vicioso
de mortalidade de &rvores, aumento da carga de combustivel, reentrada do fogo e,
por fim, destruicdo total da floresta. O que comegou como um desmatamento nédo
detectado conduz a um estrago detectavel como desmatamento nas imagens de
satélite Landsat (Cochrane et al., 1999).

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO, 2009 a
incorreta gestdo das areas de floresta e dos recursos florestais ao longo dos séculos, devida
principalmente a necessidade de disponibilizar terra para cultivar alimentos, levou a uma
situacdo em que a floresta esta em rapido recuo. As pressdes para o desflorestamento surgem

de uma combinacdo de fatores, enraizados em causas de natureza econdémica e incluem:

- Novas terras para fins agricolas.
- Novas terras para fins pecuérios.

- Corte das florestas para extragdo de madeira.
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- Corte das florestas para outros produtos da madeira, incluindo polpa usada no

fabrico de papel.

- Aumento da pressdo populacional humana.
- Procura aumentada de madeira para combustivel.

- Fogos florestais.

2.1 PERDA DA FLORESTA PARA INDUSTRIA DA PECUARIA

O desflorestamento induzido pela producdo animal extensiva € uma das principais
causas do desaparecimento de algumas espécies Unicas de plantas e de animais nas florestas
tropicais das Américas, uma das mais ricas fontes de biodiversidade do mundo. (FAO, 2008).

Diversos relatérios do Banco Mundial, do governo brasileiro e de institutos de
pesquisa, e analises do Greenpeace, mostram de forma consistente que a pecuaria
ocupa cerca de 80% de todas as &reas desmatadas na Amazénia Brasileira, sendo
responsavel por um em cada oito hectares destruidos globalmente. [...]. A indUstria
da pecuéria na Amaz6nia Brasileira é responsavel por 14% do desmatamento global
anual. Isso torna o setor da pecudria o principal vetor de desmatamento ndo apenas
na Amazoénia Brasileira, mas do mundo inteiro. (GREENPEACE, 2010).

2.2 PERDA DA FLORESTA PARA CULTURAS AGRICOLAS

Por outro lado, na Asia e na Africa o desflorestamento resulta principalmente da
expansdo das culturas agricolas. (FAO, 2008).

No Brasil ha trés importantes fatores responsaveis pelo desflorestamento: as
madeireiras, a pecuaria e o cultivo da soja. Segundo o INPE 2004, entre os anos de 2001 e
2003 a area anual desmatada na Amazonia Brasileira partiu de cerca de 18 para 23 mil kmz, e
a grande responsavel, além da exploracdo madeireira, foi a expansdo dos campos de soja,
principalmente no estado do Mato Grosso. (CAMARGO, 2004).

Os incentivos fiscais foram um forte condutor do desmatamento. (FEARNSIDE,
2005). O Plano Agricola e Pecuario Brasileiro 2008/09 liberou $41 bilhdes em linhas de




A v CONGRESSO NACIONAL DE VI CONGRESSO NACIONAL DE EXCELENCIA EM GESTAO
\\/ EXCELEVCIARMOBIAC Energia, Inovacgéo, Tecnologia e Complexidade para a Gestéo Sustentavel
k Niteréi, RJ, Brasil, 5, 6 e 7 de agosto de 2010

crédito para incrementar a producdo do setor agropecudrio, sendo 85% deste financiamento
designados para a agricultura industrial. (GREENPEACE, 2010). Esse aumento de capital
para os fazendeiros foi muito mais efetivo em incentivar o desmatamento do que as mudancas

econdmicas que influenciaram o valor dos bens duréaveis. (FEARNSIDE, 2005).

2.3 PERDA DA FLORESTA PELO CORTE SELETIVO E QUEIMADAS

O corte seletivo aumenta consideravelmente a vulnerabilidade da floresta ao fogo.
Quando o fogo entra na floresta, ele mata as arvores, aumenta a carga de
combustivel e seca o sub-bosque, elevando o risco de futuras queimadas e da
completa degradacédo da floresta. O impacto do corte de espécies de baixa densidade
e comercialmente valiosas é, freqlientemente, subestimado. O processo de corte
seletivo resulta em um prejuizo de quase duas vezes o volume de arvores que estéo
sendo removidas (Verissimo et al., 1992).

Segundo FAO (2009) o fogo € usado extensamente nos tropicos para a destruicao das
florestas. Os objetivos destas queimadas € a limpeza de novas areas para cultivo, controle de
arbustos e plantas infestantes, caca, pastoreio. Também se registram fogos criminosos.
Queimar é um método simples e eficaz de desbravar a terra, mas tem consequéncias sérias
para 0 ecossistema que esta a ser queimado e para as zonas envolventes.

Pesquisas realizadas pelo Nucleo de Monitoramento Ambiental NMA-Embrapa em
Rondénia indicam que sdo necessarios cerca de oito anos para que o agricultor consiga
queimar todos os residuos lenhosos. Isso significa que uma area desmatada queima repetidas
vezes durante oito anos. Nesse sentido, o constante desmatamento da Amazonia vai gerando
um acumulo de novas queimadas. (MIRANDA, 2004).

3 CONSEQUENCIAS DA DESFLORESTACAO

A devastagdo florestal preocupa brasileiros e ambientalistas do mundo todo, pois
interfere na fauna, destroi espécies da flora, contribui para a poluicdo da agua, do ar, das
chuvas &cidas, do efeito estufa e a comercializacio ilegal de madeiras nobres (LEAO, 2000),

conforme pormenorizado a seguir:

10
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3.1 REDUCAO DA BIODIVERSIDADE

A manutencdo da biodiversidade é uma funcao para a qual muitos atribuem valor além
da venda comercial dos produtos (FEARNSIDE, 1999). A perda de partes importantes das
florestas tropicais do Brasil empobrece a biodiversidade da Terra (CAPOBIANCO et al.,
2001). O impacto sobre a biodiversidade causado pelo desmatamento continuado é muito
maior em areas com pouca floresta remanescente e altos niveis de endemismo @, como a
Mata Atlantica. Se o desmatamento da Amazdnia continuar até proximo de sua completa
destruicdo, os mesmos niveis de risco a biodiversidade serdo aplicados a essa regido.
(FEARNSIDE, 2005).

3.2 DESCONTROLE DO CLIMA

Alterar a dinamica dos ecossistemas florestais tropicais pode afetar o balango de
carbono da Terra, alterar os ciclos de agua e energia e, portanto, afetar o clima. Esses fatores

de descontrole do clima ocasionados pela desflorestacéo serdo expostos a seguir:

1 . . x - . o
Endemismo é o resultado da separacdo de espécies, que passam a se reproduzir em regides diferentes, dando
origem a espécies com formas diferentes de evolucéo.

3.2.1 Mudancas no regime hidrolégico

Segundo Lima (1986), a cobertura florestal influi positivamente sobre a hidrologia no
solo, melhorando os processos de infiltragdo, percolacdo e armazenamento da agua, alem de
diminuir o escoamento superficial. Influéncia esta que no todo conduz a diminuicdo do
processo erosivo. (BRAGA, 2006). Os efeitos do desmatamento no regime hidrolégico

traduzem-se em:

a) Aterramento de rios e lagos: A vegetacdo herbacea e da manta organica, que
normalmente recobrem o solo florestal, desempenham papel decisivo na dissipacdo da energia
das gotas das chuvas, cujo impacto com a superficie do solo da inicio ao processo de erosao.

11
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[...] Com o solo sem cobertura vegetal abundante, a erosédo ocorre em maior intensidade e
frequéncia, carreando o solo diretamente para os leitos de rios e lagos. (BRAGA, 2006). Esse
processo faz com que a vazdo dos rios seja comprometida aumentando a freqiéncia e

intensidade de enchentes.

b) Reducdo do regime de chuvas: A precipitacdo nas areas desmatadas escoa
rapidamente, formando as cheias, seguidas por periodos de grande reducdo ou interrupcao do
fluxo dos cursos d’agua. (FEARNSIDE, 2005).

¢) Reducdo da umidade relativa do ar: A evapotranspiracdo® das folhas é um dos
principais reguladores da umidade do ar, além de promover a regulacdo da temperatura nos
ambientes. A derrubada de matas deixa 0 ar mais seco e a temperatura mais elevada e

instavel.

d) Comprometimento da qualidade da 4gua: A erosdo e a lixiviagdo® causadas pelo
desmatamento fazem com que a qualidade da agua seja comprometida, tornando-a sempre

turva e muitas vezes impropria para ao consumo.

e) Perda das funcBes da bacia hidrografica: Os padrdes regulares das cheias sdo
importantes para o funcionamento do ecossistema natural do rio e proximo a ele.

(FEARNSIDE, 2005). A maior parte da agua das chuvas continentais vem das proprias areas

2 Perda de &gua para a atmosfera por evaporacéo do solo e por transpiracdo das plantas.

3 o .
Processo fisico de lavagem das rochas e solos pelas 4guas das fortes chuvas decompondo-os e carregando os
sedimentos para outras areas, extraindo, dessa forma, nutrientes e tornando o solo mais pobre.

continentais, e ndo do mar. Na Amazonia brasileira, Salati (1985), aplicando o método
isotopico para evidenciar a recirculacdo do vapor d agua, constatou que no balanco hidrico de
uma bacia hidrografica nas proximidades de Manaus (area coberta com floresta densa), 25%
da chuva jamais atingem o solo, ficando retidos nas folhas e voltando a atmosfera por
evaporacdo direta; enquanto 50% da precipitagdo sdo utilizados pelas plantas, sendo
devolvidos & atmosfera, na forma de vapor, por transpiragdo. Os 25% restantes alimentam a

vazdo dos igarapés, que drenam a bacia hidrografica. Esses dados indicam que, naquele tipo

12
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de floresta densa, 75% da &gua de precipitacdo retornam a atmosfera, resultado da influéncia
direta do tipo de cobertura vegetal. (BRAGA, 2006).

3.2.2 Aumento das emissdes de gases de efeito estufa

As plantas retiram do ar o gas carbdnico para realizar a fotossintese. Quando as
florestas sdo cortadas (sua madeira é convertida em produtos e sua vegetacdo é queimada)
muito do seu carbono € liberado na atmosfera como didxido de carbono. (RHETT, 2009).

As florestas tropicais armazenam cerca de 25% do carbono terrestre do planeta. A
destruicdo das florestas tropicais representa aproximadamente 20% das emissdes totais de
gases de efeito estufa advindas das atividades humanas (RHETT, 2009).

A Indonésia com 7,4% e Brasil com 5,4% sdo o terceiro e 0 quarto maiores poluidores
globais do clima por causa da destrui¢do de suas florestas (MARENGO, 2007). A figura 3
evidencia o desmatamento como sendo a principal fonte de emissdo brasileira de gases de
efeito estufa (GEE). O que mais distingue as implicacdes do desmatamento amazénico no
aquecimento global daquelas de outras florestas tropicais é o enorme potencial para emissdes
futuras. (FEARNSIDE, 2005).

Energia
16%

Agricultura

22%
Desmatamento
62%

Figura 3: EmissOes Brasileiras de GEE
Fonte: IPCC, WGI, 2007
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3.3 INFERTILIDADE DO SOLO

A erosdo e a compactacao do solo e a exaustdo dos nutrientes estdo entre os impactos
mais obvios do desmatamento. A produtividade agricola cai na medida em que a qualidade do
solo piora, embora um patamar mais baixo de produtividade possa ser mantido por sistemas
tais como a alternéncia de cultivo. A adi¢do continua de cal, adubo e nutrientes pode conter a
degradacédo, mas as limitagdes de recursos fisicos e econémicos tornam o uso desses produtos
inefetivo para grandes éareas longe dos mercados urbanos (FEARNSIDE, 1997). O
desmatamento acaba com as opc¢des de manejo florestal sustentavel tanto para os recursos

madeireiros quanto para os farmacoldgicos e os genéticos. (FEARNSIDE, 2005).

3.4 DESAPARECIMENTO DE CULTURAS

N&do sdo apenas o clima e a biodiversidade que sdo afetados pela desflorestacéo.
Milhdes de pessoas que vivem e dependem das florestas também sdo dramaticamente
ameacadas. Na Amaz0nia, por exemplo, o extrativismo tem uma importancia consideravel na
renda de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas. Nessas florestas habitam mais de 300
povos indigenas e milhares de comunidades tradicionais, para as quais o0s recursos florestais
sdo de fundamental importancia, no que diz respeito a reproducdo de sua cultura e de sua
economia. Esses povos tambem detém conhecimento empirico sobre 0s ecossistemas naturais,
valioso instrumento para o desenvolvimento de sistemas de manejo sustentavel de nossas
florestas. (MMA, 2000).

4 POLITICAS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS PARA MITIGACAO

A reducdo tanto da perda de habitat natural quanto do desflorestamento pode trazer
beneficios significativospara a conservacao da biodiversidade, do solo e da agua e
pode ser executada de forma social e economicamente sustentavel. O florestamento
e as plantacbes para bioenergia podem promover a recuperacdo de terras
degradadas, o manejo do escoamento superficial da agua, reter o carbono do solo e
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favorecer as economias rurais, mas podem competir com 0 uso da terra para a
producdo de alimentos e ser negativas para a biodiversidade caso ndo sejam
planejadas de forma adequada. (IPCC, 2007).

4.1 REPOSICAO FLORESTAL

A Reposicdo Florestal entende-se como o conjunto de a¢es desenvolvidas que
visam estabelecer a continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos
diversos segmentos consumidores, através da obrigatoriedade da recomposi¢do do
volume explorado, mediante o plantio com espécies florestais adequadas. (IBAMA,
2010).

4.2 MANEJO FLORESTAL

E a administracdo da floresta para obtencio de beneficios econdmicos e sociais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema. Esta definicdo deixa
claro que para ser sustentavel, o0 manejo florestal deve ser economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel e socialmente justo. A exploragdo florestal, ou seja, a
producdo de madeira e de outros produtos florestais (resinas, raizes, cascas, cipds
etc), tem como fonte de matéria-prima legal, somente as florestas exploradas sob
regime sustentavel, através de Planos de Manejo Florestal Sustentavel ou por meio
de desmatamentos autorizados (IBAMA, 2010).

4.3 PROPOSTAS DE PRATICAS PARA MITIGACAO GLOBAL

De acordo com a Food and Agriculture Organization of The United Nations — FAO

(2009), as respostas ao desflorestamento podem ser consideradas sob vérias categorias:

- Tentativas para parar o desflorestamento através de legislacdo protetora, como a
criacdo de Reservas Florestais, com protecdo total ou com formas de exploragdo da floresta
limitadas e controladas. Contudo, para estas medidas terem sucesso, devem para comecar, por

ter em consideracdo os fatores causais que sdo responsaveis pelo desflorestamento.

- Reabilitacdo da floresta degradada ou cortada, através da replantagdo. Isto pode ser
conseguido por reformas de politica com o objetivo de melhorar a gestdo da terra. A reforma
da politica florestal, fortalecendo o direito ao uso da terra ou prolongando as concessdes

comerciais da floresta para promover a replantacdo, € uma prioridade em muitos casos.
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- Plantacdo de novas areas florestais para compensar parcialmente a desflorestacao de
outras areas. Esta linha de acdo, tal como a anterior (reabilitacdo / replantacdo) estara, contudo
limitada a criagdo de florestas plantadas que sdo normalmente compostas por uma unica
espécie ou um pequeno numero delas. Como tal, ndo se pode de qualquer forma esperar que
compensem o0s altos niveis de biodiversidade que se encontram na maioria das florestas
naturais tanto nas zonas tropicais como nas temperadas.

- Uso das florestas como Sugadouros de Carbono para Sequestro de Carbono.

- Medidas para oferecer alternativas aos produtos obtidos pelo desflorestamento. Para
que esta abordagem tenha sucesso ha necessidade de que exista um entendimento dos fatores

sociais, ambientais e econdémicos envolvidos na criacdo de pressdo sobre a floresta.

- Implementacdo de estudos sociais, ambientais e econdmicos para determinar 0s
fatores causais envolvidos no desflorestamento, e criacdo ou fortalecimento de instituicdes

com autoridade para verificarem estes fatores.

- Desenvolvimento de mecanismos de comunicacdo dentro dos departamentos
governamentais e entre eles, e entre estes e as ONG’s para facilitar a transferéncia de

informacdo destes estudos para acdo politica.

Assim, pode-se concluir que as respostas mais importantes seriam: conduzir estudos
sociais, ambientais e econdmicos para determinar os fatores causais envolvidos na
desflorestacdo; criar ou fortalecer instituicbes com autoridade para verificarem estes fatores; e
desenvolver mecanismos de comunicagdo dentro dos departamentos governamentais e entre

as ONG’s para facilitar a transferéncia de informag&o destes estudos para agéo politica.

4.4 PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS

O Programa Nacional de Florestas (PNF) do Ministério do Meio Ambiente — MMA
(2000), cuja elaboracdo foi determinada pelo Decreto n° 3.420/2000 tem a missédo de

promover o desenvolvimento florestal sustentavel, conciliando a exploracdo com a protecao
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dos ecossistemas, e de compatibilizar a politica florestal com as demais Politicas Publicas, de
modo a promover a ampliacdo dos mercados interno e externo e o desenvolvimento
institucional do setor.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2000), o PNF esta organizado em duas
vertentes: uma produtiva e outra estrutural. A primeira envolve ag0es voltadas para 0 manejo
florestal sustentavel; a criacdo e implementacdo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel; a recuperacdo de areas alteradas; o fomento e a reposicao florestal; a producéo,
industrializacdo e comercializacdo de produtos florestais; a agrosilvicultura; e o apoio as
populacBes tradicionais e indigenas. A vertente estrutural inclui acdes direcionadas a
adequacdo dos instrumentos legais e normativos, especialmente, a atualizacdo do Cdédigo
Florestal; ao monitoramento e controle; ao sistema de informacdes; a extensdo florestal; a
gestdo e fortalecimento institucional; ao treinamento e capacitacdo de recursos humanos; e a

educacéo, ciéncia e tecnologia.
Entre os objetivos do PNF, destacam-se:

- Ampliar e consolidar a base de florestas manejadas em areas publicas e aprimorar o

sistema de gestdo das unidades de uso sustentavel.

- Ampliar a adocdo dos sistemas de manejo sustentavel em areas de florestas nativas,

inclusive as destinadas a compor a reserva legal das propriedades rurais.

- Manter a integridade das florestas, reduzindo os desmatamentos ilegais, as

queimadas acidentais e os incéndios florestais.

- Apoiar e promover a incorporacdo das populacbes tradicionais e indigenas ao
processo produtivo, assegurando sua subsisténcia e sustentabilidade nas areas com potencial

para a producdo florestal racional e multipla.

- Valorizar economicamente 0s servicos ambientais prestados pelas florestas,

especialmente a fixacao de carbono e a conservacdo de mananciais.
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- Aprimorar as instituigdes, descentralizando as atribuicdes e atividades, garantindo
maior flexibilidade ao processo de gestdo, inclusive alocando recursos materiais e financeiros

e facilitando a assisténcia técnica e os servicos de extensdo florestal.

5 CONCLUSAO

As florestas sdo fundamentais a conservacdo da riqueza biolégica e a producédo de bens
e servicos ambientais, além de proporcionarem geracdo de renda e emprego, e
desenvolvimento econémico as nagbes. O desflorestamento esta pondo em risco a
conservacdo dos solos, dos recursos hidricos e da biodiversidade do planeta, além de
contribuir para o aquecimento global.

A questdo do aquecimento global, provavelmente, s6 ganhard urgéncia no terreno
politico internacional, a medida que os impactos tornarem-se cada vez mais aparentes para a
humanidade e para os lideres politicos. A expectativa dos ambientalistas é de que em algum
momento futuro, as consequéncias do desmatamento sejam reconhecidas e medidas
apropriadas sejam tomadas, no Brasil e no mundo, para financiar o combate ao desmatamento
e fornecer as bases para uma alternativa ao desenvolvimento destrutivo.

Apesar das taxas de desmatamento terem sido reduzidas significativamente nos
ultimos 10 (dez) anos, a FAO (2010) alerta que as perdas ainda séo altas em muitos paises e
as areas de florestas primarias, que nunca tiveram atividade humana, continuam diminuindo.
A pressdo internacional exige a reducdo da destruicdo de florestas nos paises em
desenvolvimento, mas as florestas de paises como Australia, Canada, Russia e EUA também
devem ser preservadas.

Conhecer os responsaveis pelo desflorestamento é fundamental a qualquer programa
de mitigacdo. Conforme aqui apresentado, a perda das florestas resulta principalmente do
corte seletivo, das queimadas (facilitadas pelo corte seletivo) e do uso da terra para a
agricultura intensiva e pastagens para manadas de gado. As estratégias para desacelerar o
desmatamento incluem a repressdo através de procedimentos de licenciamento,

monitoramento e multas. A reforma politica também é necessaria para discutir as causas
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primordiais do desmatamento, incluindo o papel do desmatamento no estabelecimento da
posse da terra. Tdo importante quanto o estimulo a legalizacdo dos empreendimentos é a
orientacdo quanto a adocao de tecnologias sustentaveis como o manejo florestal.

Entretanto, para a obtencao de resultados eficazes, ndo é suficiente a mera aplicagéo de
instrumentos preventivos, coercitivos e indutores, é essencial entender o sistema sdcio-
ecologico-econbmico em que vdo se aplicar os instrumentos, para que uma adequada
engenharia de gestdo responda a essas peculiaridades. Igualmente necessarios sdo: a
corresponsabilidade nas tomadas de decisdo; 0 compromisso do poder executivo através dos
seus 6rgdos gestores; a adocdo de procedimentos claros e compativeis com a realidade,
desburocratizacdo e agilidade na execucdo desses procedimentos e além da indispensavel

participacao e controle social na execuc¢éo das politicas.
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