Em decorréncia do relativo fortaleci-
mento observado na legislagao ambiental
norte-americana nofinal da ultima década
novos problemas se apresentaram as in-
dustrias em operagao ou de futura implan-
tacio. Em muitos casos, além da criagao
de uma estrutura técnica e burocratica
capaz de solucionar novas exigéncias, os
meios industriais viram-se frente a pro-
blemas de natureza econdmica descritos
como criticos para a sua sobrevivéncia.
Situagoes consideradas absurdas também
ocorreram, como, por exemplo, em certas
unidades que, mesmo operando com car-
vio de baixo teor de enxofre, tiveram de ins-
talar lavadores de gas; devido ao processo
de operagao dos lavadores passou a haver
necessidade de adicionar-se enxofre aoc
Carvao para que 0s mesmos continuassem
operacionais.

Tanto devido a pressoes de grupos in-
dustriais, como possivelmente ciente das
limitagoes da legislacao ambiental por ela
mesma criada, a agéncia de protecao am-
biental norte-americana EPA — U5, En-
vironmental Protection Agency, desenvol-
veu e vern implantando um novo enfoque
no controle de emissoes. Em vista das
primeiras aplicagbes praticas os objetivos
visados parecem estar se concretizando:
maior flexibilidade e autonomia dentro
das industrias com relagao aos meios de
controle, menor custo de controle, e
maior incentivo para expansoes indus-
triais.

Estas novas reformas, conhecidas como
Trocas Controladas (Controlled Trading)
abrangemn trés programas: o Plano de
Compensagao de Emissoes (Emission Off-
set Policy), o Plano de Englobamento
{Bublle Policy), e o Plano de Negociagao
de Redugoes (Emission Reduction Banki-
ing). Suas caracteristicas basicas sao:

Plano de Compensacao de Emissoes:
visa regioes saturadas com relagao aos
padroes ambientais de poluicac atmos-
férica. Ao invés de novas inddstrias nor-
malmente nao serem aceitas nestas areas,
a implantacao é permitida com o uso de
equipamentos de controle muito eficien-
tes, e desde que também uma outra indus-
tria nas proximidades reduza suas emis-
soes em uma quantidade maior do que as
esperadas da nova industria. Deste proces-
so decorrem entao direitos de emitir
poluentes, os quais sac negociados di-
retamente pelas partes interessadas; cifras
acima de mil délares por tonelada de par-
ticuiados tém sido observadas.

Entretanto, devide as dificuldades de
encontrar interessados dispostos a ceder
seus direitos de poluir e de se obter
aprovagdodas entidades governamentais, a
maior parte das negociagcoes de compen-
sagao registradas (mais de mil, desde 1977)
ocorreu internamente em companhias ou
grupos industriais.

Plano de Englobamento: permite que
uma, ou varias indistrias na mesma re-
gido, sejam imaginadas dentro de uma
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cupula (bublle) com apenas uma fonte de
emissao de poluentes atmosféricos. Em-
bora as emissoes desta fonte imaginaria
devam estar dentro dos padroes de emis-
sao vigentes, os industriais t&ém a opor-
tunidade de decidir como e quando cada
processo individual poluente tera suas
emissoes controladas. Com este plano, a
EPA espera dar as industrias maior fle-
xibilidade interna para que os padroes de
emissdo presentes e futuros sejam alcan-
cados, além de torar as alternativas de
controle de poluicac rentaveis com
economias anuais da ordem de milhoes de
dslares, Por exemplo, uma usina ter-
moelétrica poderia propor para seus
quatro geradores de vapor, emitindo cada
um 30 t/ano de diéxido de enxofre, o
seguinte esquema de controle de po-
luigao: remogao de 25 t/ano em trés das
caldeiras atraves de lavadores de gas, e de
45 t/ano na quarta caldeira com uso de
combustive! de baixo teor de enxofre. Esta
possibilidade seria aceita desde que fosse
provado que ela nao viesse a piorar a
qualidade do ar da regiao.

£ claro que indmeras restricoes existem
neste plano, dentre as quais se destacam:
os calculos de balango de emissoes devemn
sempre ser feitos entre os mesmos poluen-
tes, ou seja, particulados por particulados,
etc.; emissdes de poluentes perigosos
nao podem aumentar dentro das unidades
englobadas e sua troca por poluentes nac
perigosos s6 é feita com redugao na emis-
sao dos primeiros; poeiras emitidas em
sreas abertas sao consideradas em casos
especificos, e o seu controle pode entrar
no balango das emissoes de processos in-
dustriais se houver demonstragac experi-
mental de que o englobamento resulta nos
indices ambientais de poluigao esperados,

Estimativas iniciais da EPA avaliam em
cem milhdes de dolares as economias ob-
tidas pelas industrias que ja introduziram o
plano de englobamento. Setenta destes
planos ja foram desenvolvidos desde sua
introdugao em 1979, apresentando em
média uma economia de dois milhoes de
dolares por ano. Em um dos exemplos mais
divulgados, a fabricante de agos Armco
(Middletown, Ohio) se propds a reduzir
suas emissoes de particulados em 4 mil
t/ano utilizando o englobamento ao invés
das 650 t/ano caso os padroes vigentes
para fontes isoladas fossem aplicades com
a compra de equipamentos de controle
convencionais. Este plano foi aprovado e
implantado, e as técnicas empregadas in-
cluiram o plantio de grama e arvores nos
terrenos da fabrica, pavimentagao ou
humidificagao de quase 25 km de estradas
da companhia, aspersao de depdsitos de
carvao ao ar livre, e a adogao de transpor-
tes coletivos pelos funcionarios.

Um outro englobamento envolvendo
emissoes de didxido de enxofre em uma
termoelétrica foi aprovado e as economias
anuais esperadas sao de 3 milhoes de
dolares e 600 mil barris de diec importado,

com uma redugao de 30% nas emissoes.

Plano de Negociagao de Redugoes:
complementa tanto o planc de englo-
bamento como o de compensacac de
emissoes, propiciando que as trogas con-
troladas se distribuam de forma continua
por maiores periodos de tempo. Ele per-
mite que as firmas adquiram creditos de
emissa0 em excesso das suas necessidades
e estabelece a base legal e administrativa
para o uso destes Creditos de Redugao de
Emissao (Emission Reduction Credits). Es-
tes creditos podem ser acumulados,
usados em aplicag oes de englobamento ou
como meio de compensagao para pro-
maover o desenvelvimento em regices com
niveis excessivos de poluicac atmosférica.
Transagoes particulares de compra, venda
ereserva dos Créditos de Poluig3o ja estao
sendo efetuadas em todo o Pais, e o preparo
de especialistas nesta nova drea esta sendo
promovido pela EPA,

Concluinde, a nova politica de incen-
tivos da EFPA vem procurando eliminar a
resisténcia e inércia normalmente existen-
tes nas industrias quando o problema € o
controle da poluigao atmosférica. A EPA
espera que transformando o controle de
poluigao em uma possibilidade de lucro
ou desenvolvimento nas maos dos indus-
triais, seja criada uma nova mentalidade
em cujos resultados se inclua a maxima
reducao de emissac de poluentes possivel.
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